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Az Alkotmdnybirésag (AB)? 2020. junius 15-én kozzétett, az erddk bioldgiai
sokféleségének, természeti értékeinek megovasarol szolo 14/2020. (VII. 6.)
szamii hatdrozatiban® megallapitotta, hogy a hatdlyos erdétorvény — 2009. évi
XXXVIL.  torvény — tobb pontja Alaptérvény-ellenes, ennélfogva a
rendelkezéseket a Testiilet megsemmisitette, lehetové téve az erdészeti, illetdleg
természetvédelmi hatosag szamdra, hogy valamennyi erdében az adott erddé
egyedi természeti értékeire tekintettel rendelhesse el az értékek megovasahoz

feltétleniil sziikséges intézkedéseket.
Hattér

Az Alkotméanybirosag elé még 2019-ben keriilt a 2009-ben megalkotott,* az
érdekeltek széleskorli bevonasaval késziilt és természetvédelmi szempontbol is
sok eléremutat6 rendelkezést tartalmazo, 1j erdétérvény 2017. évi modositasa.®
Bandi Gyula, a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes tobb
orszagos természetvédelmi szervezet® beadvanya alapjan vizsgalta meg a
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kérdéses, mar elfogadasakor is igencsak vitatott el8irasokat,” amelyek célja az
erdész agazat nyilatkozatai alapjan elsOsorban az adminisztracios terhek
csdkkentése lett volna,® ehhez képest azonban egy sor — a védett és Natura 2000
tertileteken 4llo6 erddkre vonatkozé — természetvédelmi eldirast enyhitettek,
illetve sziintettek meg.

Tekintettel arra, hogy a rendelkezések a biztoshelyettes meglatasa szerint
elsdsorban az erddgazdalkodok érdekeit szolgiltdk és a kornyezetvédelmi
szempontok hattérbe szoruldsat eredményezték, tovabba azok tobb ponton a
visszalépés tilalmaba litkoztek és sértették a jogbiztonsagot, kezdeményezte,
hogy az alapvetdé jogok biztosa forduljon az Alkotmanybirésaghoz azok
megsemmisitése, az alkotmanyos kovetelmények meghatdrozdsa miatt.
Erdekesség, hogy az erd6torvény modositasa kapesan szakmai allasfoglalasért®
az Agrarminisztérium megkeresését javasolta a Testilletnek az erdészeti
szakmai szervezetek javaslatait koordinald6 Nemzeti Agrargazdasagi Kamarat
(NAK) is, ez azonban elmaradt, a természetvédelmi szervezetek pedig
alkotmanybirdsagi kérés nélkiil juttattdk el levélben allaspontjukat (amicus
curiea), amit végil az AB egyéb dokumentumokkal egyiitt a honlapjan
nyilvanossa is tett.

A hatarozat
Kovetendd zsinormérték

Az Alkotmanybir6sag hatarozataban leszogezte, hogy az Alaptdrvény P) cikk
(1) bekezdése alapjan az dallam a jovo nemzedékek, mint kedvezményezettek
szamara egyfajta bizalmi vagyonkezeloként kezeli a rabizott, a nemzet k6z0s
orokségébe tartozo természeti és kulturalis kincseket, ekként a jelen generaciok
hasznalati és hasznositasi joga nem korlatlan. Ezek a jogok csak addig
terjedhetnek, ameddig azok sem magukat az oOnalléan is védelemben
részesitendd természeti értékeket, sem pedig a jovo nemzedékek érdekeinek
megovasat nem veszélyeztetik. Ez az altalanos zsinormérték az erddkre, mint a
P) cikk (1) bekezdése szerint a nemzet kdzds Orokségének részét képezd
természeti értékekre vonatkozo jogi szabalyozas alkotmanyossagi vizsgalata
soran is iranyado.

Kiemelt pontok

7 Szépen tonkretenné az erdéket a korméany egy 1j torvényjavaslattal. Hvg.hu. 2017. &prilis 5.
https://hvg.hu/itthon/20170405_Szepen_tonkretenne az_erdoket a_kormany egy uj_torvenyjava
slattal (letoltés datuma: 2020. szeptember 22.)

8 Alkotméanybirésagi dontés: kevesebb tarvagas, természetesebb erddk. i.m.

9 Agrarkamara: az Alkotmanybirésig dontése nem lehetetleniti el az erdégazdalkoddkat.
Agrarszektor.hu.  2020. janius 19.  https://www.agrarszektor.hu/noveny/agrarkamara-az-
alkotmanybirosag-dontese-nem-lehetetleniti-el-az-erdogazdalkodokat.22618.html (letoltés
datuma: 2020. szeptember 22.)
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A Natura 2000 teriiletek olyan gazdasagi teriiletek, amelyeken az adott teriileten
¢l6 novény- és allatfajok megovasa érdekében gazdalkodasi tevékenység csak
jelentds korlatozasokkal, specialis kornyezet- és természetvédelmi eldirdsok
betartasaval folytathato. 2017-t61 kezdddden azonban a jogalkot6 a Natura 2000
védelmi rendeltetés fogalmat akként valtoztatta meg, hogy az ilyen mindsitésii
erdoteriiletek jelentds része elveszitette Natura 2000 védelmi rendeltetését,
ezaltal az erdd fenntartdsanak egyetlen célja a gazdasagi szempontok maximalis
érvényesitése lett. Az Alkotmanybirdsag ugy itélte meg, hogy — arra valo
tekintettel, hogy valamely teriilet éppen azért tartozik a Natura 2000 hal6zatba,
mert ott valamilyen kiilonleges védelemre szoruld novény- vagy allatfaj ¢l — a
magan-erddtulajdonosok tulajdonhoz vald joga nem igazolhatja a gazdasagi
érdekek elOmozditasat a természeti értékek védelmével szemben, és az
erdogazdalkodok nem formalhatnak alkotmdnyosan védett jogot arra, hogy a
természeti értékkel bird erdokben tovabbi gazdalkodasi jogosultsagokat
kapjanak a természetvédelmi szempontok érvényesitésének karara. A Testiilet
mindezekre tekintettel az erd6torvény 2017-es modositasanak a Natura 2000
erdoteriileteket erinté elemeit megsemmisitette.

Az AB ugyanakkor arra is emlékeztetett, hogy az erdotulajdonosoknak és az
erdogazdalkodoknak tobbféle eszkoziik is van arra, hogy a természetvédelmi
céli kozérdekli korlatozasok megfeleljenek a sziikségesség €s aranyossag
elvének. A hatarozat nyoman hivatalbol induld eljarasokban iigyfélként
vehetnek részt, tobbletkoltségeik ellentételezéseként tovabbra is élvezhetik a
Natura 2000 kezelésért rendelkezésre 4all6 tamogatasokat, valamint
tobbletkoltségeik szamba vétele utan, azok megtéritését igényként
érvényesithetik.

A Testiilet szintén Alaptorvény-ellenesnek talalta és megsemmisitette az
erdotorvény modositasanak azon elemét, amely a védett természeti teriileten
levé erdék esetében lehetové tette a gazdasdgi rendeltetés megjelolését.
Emellett megsemmisitette azokat a torvényi rendelkezéseket is, amelyek a helyi
jelentdségli védett természeti teriiletek védelmi rendeltetésének bejegyzését a
korabbi szabaly megvaltoztatasaval immaron az erddgazdalkodo elézetes
beleegyezéséhez kotottek, valamint a hagyasfik és holtfak visszahagydsdra
vonatkozo6 egyes szabalyokat is.

Az Alkotmanybirdsag vizsgalta azon rendelkezést is, amely az allami
tulajdonu erd6kben lényegében altalanossa tette a tarvdgds lehetdségét. A
kérdéssel kapcsolatban a WWF Magyarorszag'® Erdd programjanak vezet6je azt
is kiemelte, hogy a vizsgalt modositas folytan a tarvagas legjobb alternativajat
jelentd, folyamatos erdéboritast biztositd kezelési modok visszaszoritasa
kiilonosen fajdalmas 1épést jelentett, ennek kotelezd bevezetéséért az allami
erd6k egy részén az erdészek és természetvédelmi szakemberek sokan
kiizdottek az 0j erd6torvény megalkotasanal. Ahogyan arra az AB is ramutatott,

10 WWF Magyarorszag weboldala. https://wwf.hu (letdltés datuma: 2020. szeptember 22.)
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a tarvagas rendkiviil stlyos ¢és visszafordithatatlan kart okoz az
okoszisztémaban, mellyel az allami tulajdonu erd6k esetében semmilyen
alapvet6 jog vagy alkotmanyos érték nem allithatd szembe, igy az erre
vonatkozd rendelkezéseknek is a megsemmisitése mellett dontott. A Testiilet
tovabba — mintegy aldhuzva az 4allami vagyon védelmi funkcidjat —
hangsulyozta, hogy az allam altal eldirt kdvetelményeket, igy a Natura 2000
tertiletek fenntartasi terveit az allami erddvagyont kezelOk is kotelesek betartani,
tarvagas ezeken a teriileteken csak kivételes esetben végezhetd.

Az Alkotmanybirdsag végiil az erd6-, illetve a természet védelmérdl szolo
1996. évi LIIL térvény azon rendelkezését is megsemmisitette, mely a védett
természeti  teriileteken 1évé erddkben végezhetd tevékenységekhez
kapcsoloddéan a korabbi természetvédelmi engedélyezési eljaras helyébe az
erdészeti hatosdaghoz teendd bejelentést vezette be. Az AB szerint nem
ellentétes ugyanakkor az Alaptorvénnyel az erd6tdrvény azon mddositasa,
amely alapjan az egyes erdok védelmi rendeltetéseinek sorrendje ugy valtozott
meg, hogy immaron az drvizvédelmi és honvédelmi rendeltetés megelozi a
természetvédelmi rendeltetést.

Az Alkotmanybirdsag hatarozata egyébirant a tarsadalmi szervezeteket és a
lakossagot is koti: a természetet az adott esetben téves hatosagi dontésekkel,
mulasztasokkal szemben is védeni kell, melynek érvényre juttatisaban a
tarsadalomnak, egyéneknek ¢és kozOsségeknek, szakmai  szerveteknek
kiemelked6 szerepe lehet.

Visszhang, kozos feladat

A hatarozathoz Dienes-Oehm Egon alkotmanybir6 parhuzamos indokolast,
Hando6 Tiinde, Pokol Béla, Szivos Maria és Varga Zs. Andras alkotmanybirok
kiilonvéleményt fliztek. Az AB dontését a kdrnyezet- és természetvédelmi civil
szervezetek!! ugy kommentaltdk, hogy visszadllhatnak a természeti értékek
megodrzésének korabbi lehet6ségei a védett és Natura 2000-es teriileteken, a
NAK pedig megallapitotta, hogy a 2017-ben hatalyba lépett szabalyozas
nagyobb része kiallta az alkotmanyossagi probat, mivel az tovabbra is hatalyban
maradt.

A jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes kiemelte,'?
hogy az Alkotmanybirésag ilyen modon ismét megerdsitette, hogy az
Alaptorvényben tett vallalasok a mindennapok meghatarozo kotelezettségei, és
a biologiai sokféleséget is magaban foglald nemzet k6zos 6rokségét maganak a

1 Agrarkamara: az Alkotmanybirésag dontése nem lehetetleniti el az erdégazdalkodokat. i.m.
12 A jovd nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasa az erddk biologiai sokféleségének,
természeti értékeinek megovasardl szolo AB hatarozat utani teendokrol. AJB-5960-1/2020.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Erdé+figyelemfelh%C3%ADvas_0811/c97f69¢e4
-6115-30cf-048f-
ecc246aa0cdc?fbelid=IwAR24wQpTvP31RqF8r8jCf6Yb32CafCBipCzWkvUnxkOZ TnufKZwCi
ngaeik (letoltés datuma: 2020. szeptember 22.)
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nemzetnek kell megdriznie. A hatarozattal kapcsolatos teendokrél szolo
figyelemfelhivasdban hangsulyozta azt is, hogy természeti és kulturalis
értékeink védelme hosszu tavon akkor biztosithatd, ha ennek sziikségességében
¢s mddjaban tarsadalmi egyetértés, kdozmegegyezés van. Az erdok és azok
természeti értékeinek megdrzésében mindenkinek feladata van, annak, aki az
erdot tulajdonosként, vagy erddgazdalkodoként kezeli, és annak is, aki ,,az
erdok gyiimolcsét” élvezi. Ezért nem feledkezhetiink meg arrol, hogy az erdét a
nemzet kdzos orokségének a részeként a nemzetnek kell megériznie a felelds
erdékezeléssel és az erdei haszonvételek 6kologiai korlatok kozott tartasaval.
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évi XXXVIL torvényErdoket tehet tonkre az 1Uj torvény.
Magyarnemzet.hu. 2017. aprilis 5.
https://magyarnemzet.hu/archivum/belfold-archivum/erdoket-tehet-
tonkre-az-uj-torveny-3892566/ (letoltés datuma: 2020. szeptember 22.)

e Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).

e Ombudsman: Nem védi eléggé a természetet, meg kell semmisiteni az
erddtorvényt. Hvg.hu. 2019. januar 29.
https://hvg.hu/itthon/20190129 Ombudsman_nem_vedi_elegge a term
eszetet_meg_kell _semmisiteni_az_erdotorvenyt (letdltés datuma: 2020.

szeptember 22.)
o Szépen tonkretenné az erddket a kormany egy uj torvényjavaslattal.
Hvg.hu. 2017. aprilis 5.

https://hvg.hu/itthon/20170405 Szepen tonkretenne az erdoket a kor
many_egy uj_torvenyjavaslattal (let6ltés datuma: 2020. szeptember

22.)
o  WWF Magyarorszag weboldala. https://wwf.hu (let6ltés datuma: 2020.
szeptember 22.)

25


https://magyarnemzet.hu/archivum/belfold-archivum/erdoket-tehet-tonkre-az-uj-torveny-3892566/
https://magyarnemzet.hu/archivum/belfold-archivum/erdoket-tehet-tonkre-az-uj-torveny-3892566/
https://hvg.hu/itthon/20190129_Ombudsman_nem_vedi_elegge_a_termeszetet_meg_kell_semmisiteni_az_erdotorvenyt
https://hvg.hu/itthon/20190129_Ombudsman_nem_vedi_elegge_a_termeszetet_meg_kell_semmisiteni_az_erdotorvenyt
https://hvg.hu/itthon/20170405_Szepen_tonkretenne_az_erdoket_a_kormany_egy_uj_torvenyjavaslattal
https://hvg.hu/itthon/20170405_Szepen_tonkretenne_az_erdoket_a_kormany_egy_uj_torvenyjavaslattal
https://wwf.hu/

