HIiROSSZEFOGLALOK

Hirdsszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport
munkajaban résztvevo egyetemi hallgatok irdsait kozoljiik. A rovat célja, hogy a
Kozjavak blog és folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan
értelmezve — legfrissebb tudomanyos hirekrél, allaspontokrol, az egyes kozjogi
szervek dontéseirdl elsé kézbol nyjtson informaciot az olvasdkozonségnek.

EGY MAGYAR ES EGY LENGYEL PENZUGYI
FOGYASZTOVEDELMI KERDESBEN HOZOTT DONTEST AZ EUB*

Az Eurdpai Unio Birdsdaga ujabb két devizahiteles tigyhoz kapcsolodo eldzetes
dontéshozatalai eljarasban hozott dontést 2019. oktober 3-an. Az elsé iigy
felperese egy magyar dllampolgar volt, aki a kezelési koltségek és folyositasi
Jutalékra vonatkozo feltételek tisztességtelensége miatt inditott keresetet, mig a
masik tigyben egy lengyel allampolgar fordult a birdsighoz, aki a
hitelszerzodése érvénytelenségére hivatkozott.

1. A magyar devizahiteles iigy

A magyar iigy elézménye, hogy a felperese a CIB jogelddjével kotott
kolcsonszerzodést évi 5,4%-os kamat és évi 2,4%-os kezelési koltség kikotése
mellett, 20 éves futamidbre. Az érdekeltet a szerz6dési feltételek értelmében a
fentieken tul 40 000 forint folydsitasi jutalék megfizetésére kotelezték. A teljes
hiteldijmutato (THM) 8,47%-ban keriilt meghatarozasra.

A felperes viszont nem talalta indokoltnak a kezelési koltség és a folyodsitsi
jutalék felszdmitasat, mivel szerinte a szerz6dés nem részletezi pontosan, hogy
milyen ellenszolgaltatas jar a fent emlitett két koltség megfizetéséért, igy erre a
két dijra vonatkozo feltételek tisztességtelenségének megallapitdsa irdnt
keresetet inditott a Gy6ri Torvényszék elott.

A CIB védekezésiil arra hivatkozott, hogy nem koteles részletezni ezen
szolgaltatasokat, illetve pontositotta, hogy a folydsitasi jutalék a szerzddéskotést
megel6zo, a kezelési koltség pedig a szerzodéskotést kovetd iigyvételi
tevékenység ellenértéke.

A Gyo6ri Torvényszék a folyositasi jutalékra vonatkozo  feltétel
tisztességtelenségét megallapitotta, mig a kezelési koltségre vonatkozo keresetet
elutasitotta. A fellebbezés folytan eljart Gydri {télétabla az az elséfoki birdsag

* Az 6sszefoglalot készitette: Soltész Péter Addm, joghallgato, DE AJK
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itéletet helybenhagyta. Ezt kdvetden a felperes és az alperes is feliilvizsgalati
kérelmet nyujtott be.

A feliilvizsgalati kérelem folytan eljart Kirianak kételyei meriiltek fel, hogy az
emlitett szerz6dési feltételeket vilagosan €s érthetéen fogalmaztak meg, igy az
eljarast felfiiggesztette és elézetes dontéshozatal céljabol két kérdést terjesztett
elé az Eurdpai Uni6 Birdsagahoz.

Az els6 kérdés arra vonatkozott, hogy az ,,93/13 iranyelvben megfogalmazott
vilagos és értheté megfogalmazast ugy kell-e értelmezni, hogy annak eleget tesz
a fogyasztoi kolcsonszerzédésben egyedileg meg nem targyalt olyan szerzédési
feltétel is, amely a fogyasztot terheld koltségek dsszegét, kiszamitasanak modjat
¢s teljesitésének idejét pontosan meghatarozza, azonban azt nem, hogy az adott
koltség milyen szolgaltatas ellenértéke. Ha pedig sziikséges, hogy tartalmazza a
szerz6dés, hogy az adott koltség milyen ellenszolgaltatas ellenértéke, elegendo-
¢ az, ha a koltség elnevezésbdl kovetkeztetni lehet a nyajtott szolgaltatas
tartalmara.”

Az els6 kérdés vonatkozasaban a Birosag jelen dontésében is rogzitette,
hogy az irasbeli szerzddési feltételeknek mindig vilagosnak és érthetének kell
lennie. Ez az atlathatosagi kovetelmény, azonban nem korlatozodik csak arra,
hogy a szerzddéseknek csak nyelvtani szempontbol kell érthetének lennie,
hanem azt is megkdveteli, hogy a feltételek ugy legyenek megfogalmazva, hogy
a fogyasztonak modjaban alljon egyértelmii és érthetdé szempontok alapjan
értékelni a szamara ebbol eredé gazdasagi kovetkezményeket.

Az EUB szerint jelen magyar ligyben a felperes megismerhette a kezelési
koltség és a folyositasi jutalék Osszegét és szdmitdsuknak a modjat, igy az
érintett feltételek lehetové tették az alapiigy felperese szamara azt, hogy
értékelje a szamara ebbdl eredd gazdasagi kovetkezményeket.

Az elsé kérdésre, tehat azt a valaszt adta a Birdésag, hogy irdnyelvben
megfogalmazott kovetelmény szerint nem koteles a hitelezd a kezelési koltség
¢s a folyositasi jutalék ellenében nyujtott szolgaltatasok részletezésére.

A masodik kérdés arra vonatkozott, hogy az iranyelvet ugy kell-e
értelmezni, hogy a johiszemiiség kovetelményével ellentétes, és a felek
szerz6désbol eredd jogaiban és kotelezettségeiben jelent0s egyenldtlenséget
idéz-e elo a fogyasztd karara az, ha a fent emlitett koltségek ellenében nyujtott
szolgaltatdsokat nem részletezik kelléen pontosan.

A Bir6sag a masodik kérdés megvalaszolasa érdekében az elsé kérdésre adott
valaszbol indult ki, tehat abbol, hogy tisztességtelennek-e a szerzddési
feltételek, mert ha igen akkor azok a johiszemiiség kovetelményével is
ellentétben allnak.

Masrészt azt vizsgalta meg, hogy a fogyasztd karara a szerzddésbdl eredd
jogaiban és kotelezettségeiben jelentds egyenlétlenséget idéz-e el az, ha a fent
emlitett kdltségek ellenében nyujtott szolgaltatasokat nem részletezik kellden.
Utobbival kapcsolatban megallapitotta, hogy a Birésdgnak nem tiinik ugy, hogy
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e feltételek a fogyasztonak a nemzeti jogban meghatarozott jogi helyzetét
hatranyosan érintették, de megjegyzi azt is, hogy ennek a helytallosagat a
nemzeti birésagnak kell majd vizsgalnia.

Ezek alapjan a masodik kérdésre végiil azt valaszolta az EUB, hogy az
»iranyelvet ugy kell értelmezni, hogy az a szerzédési feltétel, amely nem
részletezi kellden a fent emlitett koltségek ellenében nytjtott szolgaltatasokat a
felek szerz6désbol eredd jogaiban és kotelezettségeiben fOszabaly szerint nem
idéz el6 jelentés egyenlOtlenséget a fogyasztd karara a johiszemiiség
kovetelményével ellentétben.”

Forrasok jegyzéke:

e http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D3D586
0765E44FBCOD9DE32775679120?text=&docid=218628&pagelndex=
0&doclang=HU& mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1575742
(letoltés datuma: 2019.oktober 13.)

e http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=21862
5&pagelndex=0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&ci
d=1578121 (let6ltés datuma: 2019.oktdber
13.)https://magyarhang.org/belfold/2019/10/04/az-europai-unio-
birosaga-a-devizahitelesek-melle-allt/ (letoltés datuma: 2019.o0ktober
13)
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BREXIT: UTBAN A VEGE FELE?*

Az Egyesiil Kiralysag Europai Uniobol valo kilépésének kérdése hetek, honapok
Ota lazban tartja a kozvéleményt. Vajon sikeriil-e érdemben dontést hozni? Mi
lesz az omminozus 2016. juniusaban tartott népszavazas vegkifejlete? A hét
soran ugy néz ki, sikeriilt iigydonto formaban torténé megallapodasra jutni.

A héten megsziiletett egyezségi forma attekintése érdekében meg kell
vizsgalnunk a legfontosabb elemeket. A megallapodas soran eltavolitasra kertilt
az eredeti dokumentumban deklaralt ,,backstop” (masnéven tartalékmegoldas)
opcidja, melyet azon esetre vazoltak fel, amennyiben a kétéves Un. ,,dtmeneti”
id6 utan sem jutna érvényre a gazdasagi, s a kereskedelmi kapcsolat EU-brit
formaja, ezen valtozassal szemben maradt azonban az észak-ir hatar
atjarhatosaganak szavatolasanak kivanalma. (A Theresa May altal megalmodott
allapotban ugyanis azon esetben, amennyiben a szabadkereskedelmi targyalas
stagnalo fazisaban maradna, az atjarhatosag értelmében az Egyesiilt Kiralysag
az EU-val kozos vamteriiletet alkotna, s ezaltal Eszak-frorszdg az uniés
szabalyozas szerves részévé valna, mely sokak szerint azonban a nemzeti
értelemben vett onrendelkezés sulyos csorbulasaként értelmezendd)

A Dbackstop-ot felvaltd 0j rendszer altal kilatasba helyezett intézkedések a
kovetkezok:

- A britek kilépését kovetden Eszak-irorszag teriiletén az eurdpai unids
szabalyokon alapulva  keriil majd alkalmazasra az  allat-
novényegészségiigyi eldirdsok betartdsa, valamint a teljes druforgalom

- Ezt kompenzalva a brit tartomany teljes voltdban az Egyesiilt Kiralysag
vamteriiletének részét fogja képezni, s igy kiveheti részét a 3.
orszagokkal szemben létrejovo 1) brit kereskedelmi megéllapodasokbdl

- Amennyiben azonban a 3. orszag teriiletérdl érkezé aru nem marad az
¢észak-ir tartomany teriiletén, s azok végs6 értékesitése nem a brit
teriileten valik esedékessé, hanem az EU egységes piacara egyenesen
Eszak-frorszagbol széllitjdk tovabb, akkor ezen esetben az EU-s
szabalyanyag szerinti vamtétel beszedése a brit vamhatosagok altal keriil
érvényesitésre

- Az Afa elszamolas kiilon szabalyok szerint keriil meghatarozasra, s az
észak-ir tertileten az unios afa-rendszer marad fenn.

Az 10j egyezség tehat a brit autonomiara nézve is elhajlast mutat, kiillondsen a
kereskedelmi megallapodasok teriiletén. Az Eurdpai Unid részérdl fellepd
bizalom pedig arra utal, hogy az uniés vamszabalyok alkalmazasat a brit
vamhatosagokra merik ruhazni.

* Az bsszefoglalot készitette: Kovdcs Viktoria, jogasz szakos hallgaté, DE AJK
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Az északirek tartva a brit gazdasagi keretbdl torténd kiszakadastol biztositékkal
probalnak érvényt szerezni: az északir tartomanyi parlament az elsé 4 év elteltét
kévetéen maga donthessen arrdl egyszer(i tobbség formajaban, hogy a rendszer
fennalltat elfogadja, vagy megvétdzza azt. Az els6 esetben ijabb 4 évre szerez
jogosultsagot a rendszer, mig a masodik esetben 2 éven beliil kivezetik azt.

Az egyszerli tobbség kérdése sem egy konnyen eldontheté dolog. Az
unionista part ugyanis vétojogot kivan fenntartani az északir protestans felek
részére. Igy valosziniisitheté, hogy a javarészt katolikus és javarészt EU-parti
tobbség inkabb a megallapodas halasztasaban lesz érdekelt. A megallapodas
ezen formajanak véglegesitése soran az északir unionista part részérél olyan
reakciot hozott, mely nyilatkozataban megfogalmazta: ebben a formaban nem
fogjak tamogatni a megallapodas tervezetét. Véleményilkk szerint ezaltal
elszakadnak a brit Kkozigazgatastol, az afa-elszamolas kedvezétlen lesz
szamukra, se nem Dbiztosit beleszolasi jogot sem a rendszer érdemi
elfogadasaban.

Oktober 20-an a londoni alsohdz a megallapodas végrehajtasanak
halasztasa mellett dontott. Boris Johnson brit miniszterelnokot a térvény arra
kotelezte, hogy kezdeményezze az Eurdpai Tanacsnal a brit EU-tagsag
megsziinésének halasztasat, mikdzben egy masik levélben kozolte a Tanaccsal,
szerinte hiba lenne, ha ezen kérés teljesiilne. A harmadik, brit parlamentnek
kiildott levelében pedig kijelentett: nem hajlando halasztasrdl targyalni. Tehat
még semmi sincs "lejdtszva", Gjabb fordulatok még johetnek Brexit-ligyben.
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AB: JOGSZERU A JEGYZO BIRALATA A KOZOSSEGI
PORTALOKON"

Ujabb hatdrozatot hozott az Alkotmdnybirésiag a kozszereplék birdlataval
kapcsolatban 2019. oktober 15-én, egy alkotmdnyjogi panasz alapjan. Az iigy
alapkérdése az volt, hogy egy onkormanyzati jegyzore tett, a becsiilet
csorbitasara  alkalmas  tenydllitas  a  kozszereplokre  vonatkozo
véleménynyilvanitas szabadsaga altal védett korbe tartoznak-e vagy ezen
allitasokat mar nem védi az Alaptorvény IX. cikkének (1) bekezdése és éppen
ezert azok mar a jegyzo emberi méltosagat sertik, mellyel a ragalmazas, illetve
a becsiiletsertés biintetdjogi tényallitasat meritik ki.

Mint emlékezetes az Alkotmanybirosagnak nem ez volt az elsé dontése az
tiggyel kapcsolatban, ugyanis mar korabban a Kuria végzését megsemmisitette.
Azonban a Kuria a megismételt eljarasban ismét a korabbi végzésnek megfeleld
hatarozatot hozott, amellyel szemben nytjtottak most be alkotmanyjogi panaszt.

Az alapiigy tényallasa az volt, hogy az inditvanyozé tobbszor- 2011-ben és
2012-ben is- egy kozosségi oldalon birdlta az 6nkormanyzat jegyzOjét azt
allitva, hogy az onkormanyzatban ,,rasszizmus, diszkriminacié van, és nekiink
lakosoknak ehhez még jo pofat is kell vagni. Kérem, hogy stjtsanak le mar erre
a rasszista képvisel§ testiiletre és jegyzOndre”, illetve, hogy a jegyz0 egy
adocsald és 6 a romakat diszkriminacioban részesiti. Tovabba az onkormanyzat
képvisel6-testillete  altal megtartott kozmeghallgatason is biralta az
onkormanyzat jegyz06jét, ahol azt allitotta, hogy ,,a jegyz6 kétszer is feljelentette
6t, és a renddrségen hamis tanuvallomast tett” rola.

A cselekményeket az els6foku birosag becsiiletsértés vétségének, illetve
folytatélagosan elkovetett rdgalmazas vétségének mindsitette, mely itéletet a
masodfoku birdsag és a Kuria is helybenhagyta. A Kdria szerint a kozszereplok
is részesiilhetnek biintetéjogi védelemben, ha nem a kozszereplésiikkel
Osszefiiggésben tesznek olyan valotlan tényallitasokat, amelyek a becsiilet
csorbitdsara is alkalmasok.

Az Alkotmanybirésag azonban megsemmisitette a Kiria végzését. Az AB
megallapitotta, hogy a Kuria a kozosségi oldalon megvalosuld biralatokat
helyesen mindsitette koziigyek vitdjanak korébe tartozd értékitéletnek, igy a
cselekmények mindsitését a relevans alkotmanyossagi szempontok alapjan
hozta meg, azonban az ebbdl fakado alkotmanyos kovetkezményeket mar nem
vonta le teljes mértékben. Ugyanis a f0szabaly az, hogy a koziigyek vitdjaban a
kozhatalom gyakorlojat vagy a kozszerepld politikust érintd biralat nem lehet
alapja jogi feleldsségre vonasnak. Ez alol csak akkor van kivétel, ha kozlések az
emberi méltosag korlatozhatatlan aspektusaba iitkoznek.

* Az dsszefoglalot készitette: Soltész Péter Addm, joghallgaté, DE AJK
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A kozmeghallgatason elhangzott biralattal osszefiiggésben pedig azt allapitotta
meg, hogy ,,a birdi dontés nem ad szamot arrdl, hogy a kdzmeghallgatason a
helyi kdzhatalom-gyakorlas szempontjabol kiemelkedden fontos szerepldre, a
jegyzbre vonatkoz6 tényallitas milyen szempontok mérlegelésével keriilt ki a
koziigyek vitajanak korébol.”
A megsemmisités ellenére azonban a Kuria a megismételt eljaras keretében a
jogerés itéletet ismét hatalyaban fenntartotta. Az itélettel szemben az
inditvanyoz6 alkotmanyjogi panasz keretében fordult az Alkotmanybirosaghoz,
azt kérve, hogy az AB semmisitse meg a Kuria itéletét, mivel allaspontja
szerint: ,,az Abh. kdvetkezménye az ligyben hozott valamennyi birdsagi dontés
megsemmisitése volt, igy a Kuria tamadott dontése mar megsemmisitett
dontések hatalyat tartotta fenn.”

Az Alkotmanybirosag a panaszt megalapozottnak talalta, ezért azt befogadta,
a vizsgalatat pedig a véleménynyilvanitds szabadsagara és a tisztességes
eljarashoz valé jogra korlatozta.

A vizsgalata kapcsan az AB el6szor is emlékeztetett a rendes birdsagok és az
Alkotmanybiroésag kozotti feladatmegosztasra. Eszerint ,,a jogszabalyokat a
birdsagok értelmezik, az Alkotmanybirdsag csak az értelmezési tartomany
alkotmanyos kereteit jelolheti ki”, ha pedig az Alkotmanybirésag ezeket a
kereteket kijelolte, akkor ezt kovetden a konkrét iigyre vonatkozo érdemi
dontést a rendes birésagnak kell meghoznia. Korlatja viszont az érdemi dontése
meghozatalanak az, hogy a rendes birésag azonos tényallas, azonos jogcim
alapjan a megismételt eljarasban a korabban megsemmisitett végzésével azonos
végzést nem hozhat.

A feladatmegosztasbol és az érdemi dontés meghozatalanak korlatjabol
kovetkez6en pedig, ha az AB egy konkrét iigyben megallapitotta, hogy
valamely személy magatartasat az Alaptérvény védi, akkor a rendes bir6sagnak
nincs hataskore ennek az ellenkezdjét megallapitani.
A feladat- és hataskor megosztasanak ismertetése utan az AB a biralatokkal
kapcsolatban vonta le kovetkeztetéseit. Eloszor a kozosségi oldalon
megvalosuld biralatok kapcsan azt allapitotta meg, hogy az inditvanyozo
kifejezéseit a véleménynyilvanitas szabadsdga védte, mivel a biralat nem
sértette az érintett kozszerepld emberi méltosagadnak lényegi magjat. A Kuria
tamadott dontése azonban megsértette az inditvanyozo Alaptorvény IX. cikk (1)
bekezdésében rogzitett jogat, mivel hatdlydban fenntartott olyan birdsagi
dontéseket, amelyek az inditvanyozo védett véleménynyilvanitasat
blincselekménynek mindsitették.

A kozmeghallgatason elhangzott biralattal dsszefiiggésben pedig az AB azt
rogzitette, hogy a koziigyek vitaja soran lehetdséget kell adni a terheltnek arra,
hogy a ragalmazast megvaldsito allitasanak valosagat bizonyitsa. Mindez azért
fontos, mert a terheltnek a bizonyitas altal lehetdsége van arra, hogy a birdsag
végsé dontését befolyasolja. Eppen emiatt nem elegendd az ha a Kuria a
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feliilvizsgalati eljaras keretében (amikor 0j bizonyitékok felvételére nincs mod)
azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a terhelti allitds valotlansaga mar
megallapitasra kerilt.

Ezek alapjan az AB megallapitotta, hogy a tamadott dontés ellentétes az
Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdésével, mivel a véleménynyilvanitas
szabadsaganak egyik garanciaja az, hogy a birdsagok az alapeljaras keretében is
vizsgaljak a terhelti allitas valosagtartalmat, és a terheltnek formalizalt keretek
kozott lehetdsége legyen az eljarasi jogainak érvényesitésére. Azonban erre a
tamadott dontés nem biztositott lehetdséget az inditvanyozonak. Mivel a
tamadott dontés az Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdésébe iitkozott, ezért azt az
Alkotmanybirdsag megsemmisitette. Az Alkotmanybirdsag, tehat a konkrét
tigyben masodszor is a kdzszereplok biralatara vonatkozo véleménynyilvanitasi
szabadsag joganak és a kozszereploket megilletd emberi méltosaghoz vald jog

Forrasok jegyzéke:

e https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2019/10/sz iv 604 2019.pd
f (let6ltés datuma: 2019.november 04.)
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DONTOTT A LENGYEL BIROSAGI REFORM UGYEBEN AZ EUB*

Mint ismeretes, s arrol tobbszdr beszamolt blogunk is, egy 2017. julius 12-i
lengyel torvény a nok tekintetében 60, mig a férfiak tekintetében 65 évre
csokkentette a rendes birosagok birdi és az iigyészek nyugdijkorhatarat,
valamint a Sqd Najwyzszy (legfelsébb birosag) birdi elérehozott nyugdijba
vonulasanak korhatarat, mikozben korabban e korhatarok mindkét nem
esetében 67 évben voltak rogzitve. Tovabba a torvény felhatalmazta az
igazsagiigyi minisztert arra, hogy az birak nyugdijkorhataron feliili birosagi
szolgalati idejét meghosszabbitsa. E kérdésben hozott most dontést az EUB.

A kereset tartalma

Az Eurdpai Bizottsag a fent emlitett torvényben foglaltakat jogszabalysértének
tartotta, ezért kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet terjesztett a
Birosag elé.

A felperes kereseti kérelmében kérte a Birdsag megallapitast azzal
kapcsolatban, hogy a Lengyel Koztarsasag nem teljesitette az EUMSZ 157.
cikkében a férfiak és nok kozotti esélyegyenldség és egyenlé banasmod elvének
érvényesiilését a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén, tovabba kérték, hogy
a Birosag allapitsa meg, hogy a lengyel igazsagiigyi miniszter 01j jogkdre sérti a
biréi fiiggetlenséget.

Birosagi itélet tartama

Birosag a kereset befogaddsa utdn megvizsgélta a felperesi keresetben
eldadottakat.!

Elsddlegesen a Birosag allast foglalt a ndi és férfi birdkra és ligyészekre
alkalmazandé 1j nyugdijkorhatdrra vonatkoz6 rendelkezésrél. A Birosag
megallapitotta, hogy a birdk és az tigyészek az EUMSZ 157. cikk hatélya ala
tartoznak, melynek értelmében minden munkaltat6 biztositja annak az elvnek az
alkalmazésat, hogy a férfi és a n6i munkavallalok egyenlé vagy egyenld értékii
munkaért egyenld dijazast kapjanak. Ezt kdvetden a Birdsag ugy itélte meg,
hogy ugyanezen torvény az érintett nyugdijrendszerekben a nemen alapuld
kozvetlen hatranyos megkiilonboztetéssel jaro feltételeket vezetett be azon
idépont vonatkozasadban, amikor az érintettek ténylegesen részesiilhetnek az e
rendszerek altal biztositott elonyokben. Végezetiil a Birosag elutasitotta a
Lengyel Koztarsasag azon érvét, amely szerint a ndi és férfi birdk és ligyészek
kozotti, az Oregségi nyugdijra valé jogosultsagra vonatkozé korhatar
tekintetében eldirt kiillonbségek elényben részesitésnek mindsiilnek.

* Az sszefoglalot készitette: Nagy Péter Zsombor, DE AJK
1 A Bir6sag (nagytanics) 2019. november 5-i itélete. Eurdpai Bizottsig kontra Lengyel
Koztarsasag C-192/18. sz. tigy, ECLI:EU:C:2019:924.
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Masodszor a Birésag megvizsgalta azon intézkedést is, amellyel az igazsagiligyi
minisztert felruhaztak azon jogkorrel, hogy dontson a lengyel rendes birosagok
birai feladatkoriik ellatasanak a csokkentett nyugdijkorhataron tali folytatasanak
engedélyezésérol.

A Birdsag kifejtette azon allasfoglalasat, hogy alapveté fontossagunak tartja
a birosagok fliggetlenségét, igy az, hogy az igazsagiigyi miniszter jogkore az,
hogy dontson a birdk nyugdijkorhataron feliili jogviszony hosszabbitasarol, til
homalyos és nem ellendrizhetd, tovabba aggalyos, hogy az altala meghozott
hatarozatot nem kell indokolni, és azzal szemben nincs helye birdsagi
jogorvoslatnak.

Mindezek alapjan jelen ligyben sérti az elmozdithatatlansag elvét a rendes
birésagok birai rendes nyugdijkorhataranak csokkentésére vonatkozo
intézkedés, valamint az igazsagiligyi minisztert annak érdekében megilletd
diszkrecionalis jogkor kombinacidja, hogy engedélyezi vagy sem e birak
szamara feladatkoriik ellatasanak folytatasat az j korhataron tul
Ezek alapjan az Eurdpai Unié Birdésaga az Eurdpai Bizottsag kontra Lengyel
Koztarsasag ligyében teljes egészében helyt adott a felperes keresetének.

Forrasok jegyzéke:

e A Bir6sag (nagytanacs) 2019. november 5-i itélete — Europai
Bizottsag kontra Lengyel Koztarsasag C-192/18. sz. iigy,
ECLI:EU:C:2019:924
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UJABB "CSAPAS" AZ ONKORMANYZATI AUTONOMIARA?*

Az onkormanyzatok diverzitasa és autonomidja az elmult években jelentosén
atalakult, - ahogyan arrol tobb tanulmanyban blogunk is beszamolt - S most a
Kormany altal ismertetett és benyujtott javaslatai alapjan ismét gydkeres
valtozasok szemtanui lehetiink. A javaslatok szerint az onkormanyzatok nem
szolhatnanak bele érdemben, hogy mi épiiljon a telepiilésen, a szabalysértési
tigyek elbirdalasa a rendérséghez keriilne dttételre, tovabba a tomegkozlekedés
finanszirozasat javarészt az ipartizési adobol kellene fedezniiik. ,, Megfelel-e az
EU alapito szerzédéseiben is garantalt jogadllamisag és biroi fiiggetlenség
elvének, hogy az Orszdagos Birdsdagi Hivatal (OBH) elnoke egy birdsdg elnoki

e e

A kormany jelenlegi elképzelése, tovabba a legutobbi orszaggyiilési iilésen
benyujtott javaslatok alapjan az Onkormanyzati létet nagyban nehezito
szabalyozast kivan életbe 1éptetni.

Az ugynevezett salatatorvény (T/8017. sz. torvényjavaslat A fOvarosi és
megyei kormanyhivatalok mikodésének egyszerisitése érdekében egyes
torvények modositasarol) értelmében 2020. marcius 1.jét6l a jaraskozpontok
varosi jegyzOinek at kellene adniuk az épitési igazgatassal kapcsolatos
feladataikat a kormanyhivatalok részére. Ezen atengedéssel parhuzamosan
pedig az Onkormanyzatok mindazon vagyona és vagyoni értékii joga allami
kézbe keriilne, amely a jegyzé épitésiigyi igazgatasi feladatainak ellatasat
biztositja. Ennek értelmében nemcsak az Onkormanyzati vagyon, hanem a
feladatot ellatd koztisztvisel6k is a kormanyhivatal alarendeltségébe keriilnek.
A torvényjavaslat legfébb problematikdjat a kordbban ismertetett
onkormanyzati autonémia csorbulasa jelenti. Az Onkormanyzatnak ugyanis
ezentil nem lenne érdemi rdhatdsa arra, hogy mi és hogyan épiil az adott
telepiilésen, csupan annyi belesz6ldsa lehetne az épitkezésekbe, hogy a
telepiilési vagy keriileti épitési szabalyzatot tovabbra is az onkormanyzatnak
kell meghoznia és elfogadnia. Ezen kiviil pedig a telepiilésképi véleményezés is
Onkormanyzati feladat maradna. Az atvételrdl torténd megallapodasnak 2020.
januar 31.-ig kell megsziiletnie.

A jelenlegi szabalyozas értelmében, ha valaki épitési szandékkal kivan élni,
akkor az illetékes els6 fokon eljard épitési hatosaghoz, vagyis a jegyzohoz kell
fordulnia. Ha engedélyét nem kapta meg, masodfokon a kormanyhivatalhoz
fordulhat, melyben alapos indoklassal kellett élnie.

A jegyz6 esetében azonban kérdésként vetddik fel, miszerint sériil-e
autondmiaja az épitési hatosagi ligyekben torténd valtozas kapcsan. Maga a
jegyz6 az onkormanyzati torvény szerint ugyanis kettOs szereppel bir. Egyrészt

* Az dsszefoglalét készitette: Kovdcs Viktoria, joghallgaté, DE AJK
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a képvisel6-testiilet altal atruhdzott hataskorben onkormanyzati feladat- és
hataskoroket gyakorol, masrészt térvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan
kiadott kormanyrendelet allamigazgatasi feladatokat telepithet a jegyzore, mely
helyzetben a jegyz6 az allamigazgatas helyi képvisel6jeként jar el. Az épitési
hatdsagi feladatok az épitési torvény szerint ugyanis allamigazgatasi feladatnak
mindsiilnek, azokat pedig az allam eddig elsé fokon a jarasszékhely telepiilési
onkormanyzat jegyzOjén ¢és a fOvarosi keriileti Onkormanyzat jegyzdjén
keresztiil gyakorolja. A masodfoku épitésiigyi hatosagi feladatokat pedig a
fovarosi és megyei kormanyhivatalok latja el. A kovetkeztetések levonasa
kapcsan elmondhatd, miszerint az ¢épitésiigyi hatdsagi kérdésekben az
onkormanyzatok eddig sem jarhattak el, hiszen azokat a jegyzOk nem
Oonkormanyzati  tisztségviseloként, hanem az  allamigazgatds helyi
képviseldjeként lattak el.

Tovabbi javaslat a szabalysértési {igyek kapcsan keriilt beadasra. A korabbi
szabalyozassal ellentétben, miszerint eddigiekben a kisebb iligyekben az eljard
hatdsag a jarasi kormanyhivatal volt, addig a benyujtott javaslat értelmében ez a
rendorség feladat-¢s hataskorébe csuszna at. Elénye az volna, miszerint a
kormanyhivatal alapjaraton tdlterhelt és létszamhiannyal kiizdé volta alol
fellélegezhetne, kvazi tehermentesitése menne végbe, hatranya azonban az
jelentené, hogy a keriileti rendorség sokkal leterheltebbé valna.

Végiil, de nem utolsé sorban javaslat keriilt benytjtasra a tomegkozlekedés
forrasfedezetének kapcsan. Eszerint az onkormanyzatoknak a helyi ipar(izési
adobevételbdl kellene finansziroznia azt, mely bevételi forrasa az dnkormanyzat
illetékességi teriiletén allandd vagy ideiglenes jelleggel végzett vallalkozasi
tevékenység utan fizetett add (1990. évi C. térvény a helyi adokrol) Ez nyilvan
annyiban nehezitené a helyzetet, miszerint joval sziikkebb keret szolgdlna a
fenntartds, miikodtetés, valamint az esetleges innovacié anyagi fedezetéiil,
tovabba a koltségvetés felhasznalasi keretét is jelent6sen atrendezné. Ennek
megoldasaként szolgilhatna az esetleges atcsoportositasok kérdése, mely
esetlegesen szocialis, kulturalis vagy varosiizemeltetési oldalrol torténhetne,
tovabba felvetddne az adoén kiviili forrasok felkutatasa is. (pl. parkolasi
kozszolgaltatas atszervezés, a dugddij bevezetése)

A torvényjavaslat kapcsan tehat 6sszegzésként elmondhato, miszerint egy ujabb
"csapassal", az elmult években stabilizalodni latszo helyzetet felforgatnak. A
javaslat elfogadasa és bevezetése ugyan még kérdéses, mégis elgondolkodtato,
hogy bevezetése esetén mennyi maradna az dnkormanyzatok egyébként is szitk
autonomiajabol, azok utan hogyan kellene tekinteni a magyar lokalis szintre.
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Forrasok jegyzéke:

e T/8017. sz. torvényjavaslat A fOvarosi és megyei kormanyhivatalok
mikddésének egyszerlsitése érdekében egyes torvények modositasarol

e https://www.parlament.hu/irom41/08017/08017.pdf?utm_source=mandi
ner&utm_medium=link&utm campaign=mandiner 201911  (letdltés
datuma: 2011.november 11.)

e 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairél

e https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv&utm_source=mand
iner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner 201911 (letoltés
datuma: 2011.november 11.)

e 1997. évi LXXVIIIL torvény az épitett kornyezet alakitasardl és
védelmérol

e https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700078.tv&utm_source=mand
iner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner 201911 (letoltés
datuma: 2011.november 11.)

e https://mandiner.hu/cikk/20191115 most_akkor tenyleg kiveszi_az_on
kormanyzatok kezebol az_epitesugyet a kormany (letoltés ddtuma:
2011.november 11.

e https://444.hu/2019/11/12/torvenybe-foglalja-a-kormany-hogy-az-
iparuzesi-adot-elsodlegesen-a-helyi-tomegkozlekedes-finanszirozasara-
kell-forditaniuk-az-onkormanyzatoknak (letoltés datuma:
2011.november 11.)
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AJB JELENTES: A HULLADEKGAZDALKODASI BIRSAG
SZABALYOZASA A JOGBIZTONSAG KOVETELMENYEBE
UTKOZIK*

Az alapvetd jogok biztosa és a jovo nemzedékek erdekeinek veédelmet ellato
helyettese kozos vizsgalatot inditott, majd kézos jelentést adott ki Velence
kozteriiletén jogellenesen elhelyezett hulladékok targyaban. Az iigy tényallasa
szerint Velence varos koztemetdje mogotti kozteriileten a temetobdl szarmazo -
korabban a temetd teriiletéen gyijtott - zéldhulladékot helyeztek el az
onkormanyzat kérésére ismeretlen személyek, ideiglenesen. A  hulladék
elszallitasanak  és  temeton  kiviil  valo  elhelyezésének indoka a
koltsegmegtakaritds volt.

Ezzel kapcsolatban a panaszos két kozérdekil bejelentést is tett az illetékes
hatdsagok felé. A panaszos elészor Velence Varos Jegyzdjének a kdztemetébol
szarmazo zoldhulladék illegalis elhelyezésére vonatkozodan tett kozérdekii
bejelentést, masodszor pedig az illetékes Jarasi Hivatalndl nytjtott be
feljelentést koztisztasagi szabalysértés gyanuja miatt.

Az els6 bejelentéssel kapcsolatban a jegyz6 tajékoztatast adott a
panaszosnak arrol, hogy meddig és miért a temetd mogotti kozteriileti ingatlanra
keriilnek elhelyezésre a temetéb6l szarmazd zoldhulladékok. A masodik
bejelentéssel kapcsolatban pedig a Jarasi Hivatal az eljaras iratait kozigazgatasi
eljaras lefolytatasa céljabol attette a hataskorrel rendelkezd jegyzonek és
egyidejliileg a szabalysértési eljarast szabalysértés hianyaban megsziintette.
Hatérozatat azzal indokolta, hogy a HgbR. 2. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a
feljelentéssel  érintett illegalis hulladékelhelyezés hulladékgazdalkodasi
birsaggal sujthato, igy a Szabstv, 2. § (4) bekezdése alapjdn mar nincs helye
szabalysértési eljaras lefolytatasanak.

Az alapveté jogok biztosa és helyettese vizsgalatuk alapjan az els6
kozérdekli bejelentéssel kapcsolatban azt allapitotta meg, hogy a koztemetd
teriiletérdl a temetd teriiletén keletkezett z6ldhulladékot egy masik kozteriileti
ingatlanra szallit6 lizemeltetd a hulladék szallitasat a Htv. 14. § (1) bekezdése és
a 62. § (1) bekezdése alapjan csak engedély vagy nyilvantartasba vétel alapjan
végezhette volna. Azonban az iizemeltetd nem rendelkezett ezen tevékenység
végzésére jogositd hatosagi aktusokkal, tovabba a koztemetd tizemeltetdje, mint
a hulladék birtokosa nem tett eleget a Htv. 31. § (5) bekezdésében foglalt
kotelezettségének sem és mivel a hulladék szallitasa a 14. § (1) bekezdésében
meghatarozott egyik kivételi esetnek sem mindsiilt, igy az lizemelteto jogellenes
szallitotta 4t a koztemetSben keletkezett hulladékokat a temetébdl a temetd
mogotti koztertileti ingatlanra.

* Az dsszefoglalot készitette: Soltész Péter Addm, joghallgaté, DE AJK
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A masodik bejelentéssel kapcsolatban pedig megallapitottak, hogy a
jogszabalyok ellentétes rendelkezése miatt a Jarasi Hivatal nem helyesen jart el,
akkor mikor a koztisztasagi szabalysértés gyanuja miatti feljelentést kovetéen
az eljaras iratait a jegyzOhoz tette at kozigazgatasi eljaras lefolytatasa céljabol,
ugyhogy egyidejiileg a szabalysértési eljarast megsziintette. Ugyanis a Szabstv.
2. § (4) bekezdése alapjan valdoban nem allapithatd meg a szabalysértés, ha a
tevékenységre vagy mulasztasra torvény vagy kormanyrendelet - az eljarasi
birsag kivételével - kozigazgatasi eljarasban kiszabhatoé birsag alkalmazasat
rendeli el.

Viszont a jogalkoto felismerve azt, hogy ebben az esetben nem lehet
koztisztasagi szabalysértés miatt szabalysértési eljarast lefolytatni, igy
modositotta a Htv. rendelkezéseit annak érdekében, hogy a szabalysértési
eljaras alkalmazhatosaganak korlatja megsziinjon a koztisztasagi szabalysértés
vonatkozasaban. Igy 2017. januar 1.-tSl a Htv. 86. § (6a) bekezdése alapjan mar
nincs helye kozigazgatasi birsdg alkalmazasanak telepiilési hulladék
kozteriileten engedély nélkiil torténd lerakasa, illetve elhelyezése miatt.

A jogi probléma viszont abbol adododott, hogy a hulladékgazdalkodasi
birsag kiszabasara vonatkoz6 kormanyrendelet, a HgbR. 2. § (2) bekezdés c)
pontja tovabbra is jogosultsagot ad a jegyzének a hulladékgazdalkodasi birsag
kiszabasara, ha a telepiilési hulladékot kozteriileten, illetve mas ingatlanan
hagytak el. Vagyis a HgbR. 2. (2) bekezdés c) pontja alapjan tovabbra sem
lehetne megallapitani koztisztasagi szabalysértést elkovetését abban az esetben,
ha valaki jogellenes helyez el hulladékot a kozteriiletre, mivel ebben az esetben
hulladékgazdalkodasi birsdg kiszabdsara van lehetdség. Masfel6l viszont a
jegyz6 még sem jogosult hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasara, hiszen 2017.
januar 1-t6l a Htv. 86. § (6a) bekezdése alapjan mar nincs helye
hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasanak ilyen esetekben.

Ezek alapjan megallapitottak azt, hogy a Htv. modositasakor a HgbR. 2. (2)
bekezdés c) pontjanak hatdlyon kiviil helyezésére nem keriilt sor, igy a
korményrendelet és a torvény rendelkezései egymassal ellentétesek lettek. Ez
pedig az Alaptorvény 15. cikk (4) bekezdésébe iitkozést eredményezett, mivel a
Kormanyrendelet nem lehet ellentétes a torvénnyel. Tovabba ezekbol
kovetkezden azt is rogzitették, hogy szabalyozasokban 1évo ellentmondas nem
felel meg a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelményének sem,
illetve az kozvetve sérti az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdésében foglalt
egészséges kornyezethez vald jogot is.

Az ombudsman ¢és helyettese ezek utan azt is vizsgalta, hogy a jegyzének a
masodik bejelentés alapjan milyen eljardsi lehetdségei, illetve kotelességei
voltak. Itt azt allapitottak meg, hogy a jegyzOnek az attett bejelentés alapjan
hataskorének hianyat megallapitva eljarast megsziintetd végzést kellett volna
hoznia, illetve vizsgalni kellett volna, mint kornyezetvédelmi hatosdg a
hataskorét és illetékességét. Utobbinak hianyat megallapitva pedig a feliigyleti

70



KOZJAVAK V. évfolyam, 2019/4. szdm

szervének be kellett volna jelentenie a kizarasi okot és mas azonos hataskori
hatésag kijelolését kellett volna kérnie. A jegyzé emellett a hozzatett
bejelentéssel 0sszefiiggésben a bejelento értesitésének sem tett eleget.

Ezek alapjan allapitottak meg azt, hogy a jegyzo eljarasa a peticios jogot és a
tisztességes eljarashoz fiz6do jogot is megsértette, tovabba, hogy eljarasa az
egészséges kornyezethez vald jog szempontjabol sem volt megfeleld.

Végiil a vizsgalat eredményeinek kozlése mellett az alapvetd jogok biztosa
¢s a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettese a kdzos jelentésben
intézkedéseket is megfogalmazott a hulladékgazdalkodasért felelds innovacios
¢és technologiai miniszternek €és Velence Varos Jegyzdjének egyarant. Az
elébbinek javasolta, hogy a Htv. és HgbR. rendelkezései kozotti ellentétet a
HgbR. moédositasaval orvosolja, mig utobbit felkérte, hogy a késébbiekben az
elhagyott, illetve jogellenesen elhelyezett hulladékokkal kapcsolatos
kornyezetvédelmi hataskorét a jelentésben tett megallapitasokra figyelemmel
gyakorolja.

A kozos jelentés legfontosabb megallapitasa, tehat az volt, hogy a
hulladékgazdalkodasi  birsag szabalyozdsara vonatkozo  torvényi és
kormanyrendeleti rendelkezések egymassal ellentétesek, amely sérti
jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kdvetelményét, illetve ezen ellentét
miatt a hulladékgazdalkodasi birsdg szabalyozasara vonatkoz6 Kormany
rendelete, a HgbR. 2. § (2) bekezdés c) pontja szerinti rendelkezése az
Alaptorvény 15. cikk (4) bekezdésébe iitk6zése miatt Alaptorvény-ellenes.

Forrasok jegyzéke:

e http://www.ajbh.hu/documents/10180/3190211/K6zds+jelentés+hulladé
k+elhelyezésetiigyében+385 2019/2bd49b12-8028-fbc8-407d-
2ab4da3fcead?version=1.0 (letoltés datuma: 2020.02.09.)

e https://jogaszvilag.hu/serti-a-jogbiztonsagot-a-hulladekgazdalkodasi-
birsag-szabalyozasa/ (let6ltés datuma: 2020.02.09.)
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A CIVIL SZERVEZETEK KULFOLDROL TORTENO
FINANSZIROZASA TEKINTETEBEN ELOIRT KORLATOZASOK
NEM EGYEZTETHETOK OSSZE AZ UNIOS JOGGAL*

Nemrégiben jelent meg Campos Sdanchez-Bordona fétanacsnoki inditvanya a
Bizottsag kontra Magyarorszag (C-78/18. sz.) iigyben . Az iigy ténydlldsa
szerint 2017-ben Magyarorszag azzal a céllal fogadott el torvényt, hogy a civil
szervezeteknek kiilfoldrél juttatott adomanyokat atlathatobba tegye. A torvény
ertelmében azon civil szervezeteket kell nyilvantartasba venni, akik kiilfoldrol
Jutnak pénziigyi tamogatdshoz, melynek osszege eléri vagy meghaladja az
500.000 forintot, tovabba fontos rendelkezése, hogy a nyilvantartasba vétel
soran felvezetésre keriil a tamogato személy neve is.

A Bizottsag e torvény miatt kotelezettségszegés megallapitisa irant keresetett
nyUjtott be az Eurdpai Uni6é Birdsagahoz. A Bizottsag a keresetében arra
hivatkozik, hogy a kiilfoldrél finanszirozott civil szervezetek atlathatosagara
vonatkozé torvény sérti a tOke szabad mozgasanak elvét, valamint egyes, az
Europai Unié Chartaja altal nevesitett jogokat, igy példaul a védelemhez vald
jogot és az egyesiilés szabadsagahoz valo jogot.Ezek altal Campos Sanchez-
Bordona fétanacsnok altal el6terjesztett inditvanyaban tobb fontos megallapitast
tett.

Els6dlegesen, hogy a kiilfoldrél torténé adomanyozas/timogatas
tokemozgasnak mindsiil, ahol nyilvantartasba vétel a kiilfoldi allampolgarok,
kiilfoldi tagallamok jogait nagyobb mértékben érintik, mint a magyar allamot,
magyar allampolgarokat. Tovabba a szabad t6kemozgas korlatozasahoz vezet
mindaz a tevékenység, mely alapjan egy mindenki szadmara elérhetd
elektronikus portalon megtekinthet6k, hogy ki, kinek utal adomany formajaban
tokét. Ez megbélyegzd hatast valthat ki az adomanyozokra tekintettel a magyar
tarsadalomban.

Masodlagosan, sérti az adott torvény az egyesiilés szabadsagahoz valo jogot,
mivel a nyilvantartasba vétel olyan nehézségeket, hatranyokat okozhatnak a
civil szervezetek szamara, melyek a szervezet céljainak elérése érdekében
akadalyoztatva lennének. Tovabba sérti a maganélet és személyes adatok
védelmét, mivel az adomanyoz6 nevének puszta kdzlése Gnmagaban elegend6
az azonositashoz, illetve ahhoz, hogy ez a k6zlés az uniés jognak a személyes
adatok kezelésére vonatkozo rendelkezései hatalya ald tartozzon. Az a tény,
hogy az adomanyozd neve megjelenik egy civil szervezet mellett, olyan
ideologiai profilt eredményezhet, mely negativ hatasu is lehet.

* Az dsszefoglalot készitette: Nagy Péter Zsombor, joghallgaté, DE AJK
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Kovetkeztetésképpen a fétanacsnok gy véli, hogy ezen adatok kozzététele a
maganélet és a személyes adatok védelmére vonatkozé jogokba, valamint az
egyesiilési szabadsaghoz vald jogba torténd beavatkozasnak minsiil, amely
jogokat a Charta biztosit.

Campos Sanchez-Bordona fétanacsnok Bizottsag kontra Magyarorszag C-
78/18. szamu tligyében az alabbi inditvanyt terjesztette elé az Europai Unid
Birésaganak: Allapitsa meg az EUB, hogy a vitatott magyar szabalyozas
indokolatlanul korlatozza a téke szabad mozgasat, mivel olyan rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek a Charta altal védett alapvet6 jogokba torténé igazolatlan
beavatkozassal jarnak a maganélet, a személyes adatok védelme és az
egyesiilési szabadsag tekintetében.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-
01/cp200002hu.pdf (letdltés datuma: 2020. janudr 21.)
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A BORTONKARTERITESEK KIFIZETESENEK
FELFUGGESZTESEROL DONTOTT AZ ORSZAGGYULES®

Az elmult években szamos alkalommal inditottak és nyertek pert egyes
fogvatartottak nem megfelel6 fogva tartdsi koriilményekre hivatkozdsul. Idén év
elejéen keriilt e temakor a Kormany politikajanak eloterébe, s a cél az lett, hogy
fel kell fiiggeszteni a bortonok tulzsufoltsaga miatt megitélt kartalanitasok
kifizetését. 2020. januar 21-én a Kormany el is fogadta az 1004/2020. (1.21.)
kormany hatarozatot, melyben a Kormany felhivta az igazsagiigyi minisztert,
hogy a bortonzsufoltsagok miatti kartalanitasok kifizetését haladéktalanul
fiiggessze fel és a hatalyos szabalyozast haladéktalanul vizsgalja feliil, amelynek
eredményérdl tajekoztassa majd a Kormanyt. A miniszterelnok helyettes 2020.
februar 17-én be is nyujtotta ,,a borténzsufoltsagi kartalanitasokkal kapcsolatos
visszaélések megsziintetése erdekeben sziikséges haladéktalan intézkedésekrol”
sz0lo torvényjavaslatot az Orszaggyiilésnek, amelyet februar 25-én 139 igen, 2
nem és 4 tartézkodds mellett fogadott el a Parlament.*

A bortonzsufoltsag miatt megitélt kartalanitasok a Magyarorszag altal ratifikalt
és torvénnyel kihirdetett Emberi Jogok Eurépai Egyezményére (a tovabbiakban:
EJEE) és az egyezményben foglaltak értelmezésére és betartatasara létrehozott
Emberi Jogok Europai Birdsagahoz (a tovabbiakban: EJEB) vezethetOk vissza.
Ugyanis a bortonok talzsufoltsaga miatt keletkezett alapjog sérelemre alapozott
kartalanitasi kereseteknél a magyar birésagok annak ellenére, hogy
megallapitottak a jogsértést, kartalanitast nem itéltek meg az elitélteknek ,,azon
az alapon, hogy a bortonoknek tul sok fogvatartottat kell befogadniuk, és ezért
objektiv okbol nem tudjak biztositani a kell6 mozgdsteret.

Emiatt egyes fogvatartottak az EJEB-hez fordultak arra hivatkozva, hogy
Magyarorszag megsérti az EJEE 3. cikkét. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
meg is allapitotta, hogy a bortonok talzsufoltsaga a kinzas, illetve az embertelen
vagy megalazd bandsmod tilalmaba {itkézik, de ellentétben a magyar
birésdgokkal kartéritést is megitélt a fogvatartottak szamara.’

* Az 6sszefoglalot készitette: Soltész Péter Addm, joghallgato, DE AJK

1 https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-

lekerdezese?p p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p
p_lifecycle=1&p p_state=maximized&p p_mode=view&p auth=6KfIELbX& hu_parlament ¢

ms_pair_portlet PairProxy INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8 pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%?2

Fogy szav.szav lap eqy%3Fp szavdatum%3D2020.02.25.12%3A37%3A16%26p_szavkepvsza

v%3DI1%26p_ckl%3D41%26p_osszefuz%3DI1%26p_kitiltott%3D (A letoltés datuma: 2020.

marcius 3.)

2 Magyar Helsinki Bizottsdg tarselndkének  véleménye. Index.hu, 2020.01.17.,

https://index.hu/velemeny/olvir/2020/01/17/borton_zsufoltsag_jogsertes_karterites/ (A letoltés

datuma: 2020. marcius 3.)

3 Magyar Helsinki Bizottsag tarselndkének véleménye. i.m.
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Az EJEB dontéseinek kovetkeztében egyre tobb fogvatartott fordult a
strasbourgi székhelyli birosaghoz ilyen jogalapu panasszal, igy fennallt annak a
veszélye, hogy a birosag tOmegesen eclmarasztalja Magyarorszagot. Ennek
elkeriilése érdekében, tovabba, hogy Magyarorszagnak ,,ne kelljen euroban
megallapitott sulyos kartéritéseket és egyéb kiltségeket™* megfizetnie, az
Orszaggylilés egy hazai kompenzacios rendszert fogadott el 2016-ban, mely
2017. januér 1-jén lépett hatalyba.’

A bevezetett hazai kompenzacios rendszer alapjan ,,a kartalanitist minden
esetben a kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalizo bandasmod tilalmaba
litkozé  zsufolt elhelyezési  koriilmény alapozza meg”® Az elhelyezési
koriilményeket pedig tovabb sulyositdo koriilményeket (pl. nem megfelel
szelloztetés) a  biintetés-végrehajtasi  bir6 csak sérelem  mértékének
megéllapitdsok veszi figyelembe.’

A kartalanitas egynapi 6sszege 1200 és 1600 forint kdzott mozog, amelyet
minden olyan napra meg kell fizetni, amikor az elitélt vagy az egyéb jogcimen
fogvatartott az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények kozott volt.

A szabalyozasnak viszont kevésbé ismert, de 1ényeges eleme az is, hogy a
kartalanitassal szemben bizonyos kovetelések kielégitésének is helye van. fgy a
birdsag altal megitélt polgari jogi igény, kartérités, sérelemdij erejéig helye van
a Kkartalanitasbol vald kielégitésnek, feltéve, hogy ezeket azzal a

4 Dr. Volner Pal eléterjesztd nyitdbeszéde a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvény
és ehhez kapcsolédoan mas torvények modositasarol szold torvényjavaslathoz. Parlament.hu,
https://www.parlament.hu/web/guest/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-
adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_ INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lif
ecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=z8BwFOv9&_hu_parlament_cms_pair_
portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_nap
lo.naplo_fadat%3Fp_ckl%3D40%26p_uln%3D170%26p_felsz%3D171%26p_szoveg%3Dfogva
%2520tartott%2520and%2520k% C3%B6r%C3%BCIm%C3%A9nyek%26p_felszig%3D171 (A
letoltés datuma: 2020. marcius 3.)

5 A hazai kompenzaci6s rendszer bevezetésnek indoka volt tovabba az is, hogy az EJEB 4ltalanos
cselekvési terv készitésére is kotelezte Magyarorszagot, amely biztositja bortonzstfoltsag okozta
jogsérelem bekovetkezésének megel6zését és a sérelem bekdvetkezése esetén megfeleld
kompenzaciot biztositd hatékony jogorvoslati rendszert. Tovabba a 2014-ben az
Alkotmanybir6sag egyik dontése is megallapitotta, hogy a bortondk tulzsufoltsiga megalazo
banasmddnak mindsiil. Bortonviszonyok: a kormany maga okozta a bajt. Index.hu, 2020.01.17.,
https://index.hu/velemeny/olvir/2020/01/17/borton_zsufoltsag_jogsertes_karterites/ (A letdltés
datuma: 2020. marcius 3.)

6 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvény és ehhez kapcsolodéan mas torvények
modositasardl szolo toérvényjavaslat 22. § szakaszanak részletes indoklasa. Parlament.hu,
https://www.parlament.hu/irom40/12179/12179.pdf (A let6ltés datuma: 2020. marcius 3.) 27.
"Ua. 27.

8 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szo16 2013. CCXL. torvény 10/A. § (1) és (3) bekezdés.
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blincselekménnyel 0sszefliggésben itélték meg, amely miatt a kiszabott
szabadsagvesztés végrehajtasa tekintetében a kartalanitast megallapitottak.
Ugyanez a joghatasa a gyermektartasdij behajtasa iranti végrehajtasi eljarasban
érvényesitett kovetelésnek is.’ Vagyis a fogvatartott vagy az elitélt altal kapott
kartalanitas  0sszegébdl a  blncselekmény aldozatai és az  elitélt
gyermektartasdijra jogosult gyermekei is részesiilhetnek.

A ,,bortonkartéritések felfiiggesztésére” vonatkozo torvény rendelkezései

Az elfogadott torvény elég révid, csak 6t darab paragrafusbol all. A torvény
preambuluma szerint az Orszaggyiilés a blincselekmények aldozatai érdekeinek
érvényesitése érdekében alkotta meg a toérvényt, de szem el6tt tartva az ember
sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait, valamint a tarsadalom
igazsagérzetét is.

A torvény rendelkezései alapjan a Kormanynak a nemzeti konzultacio
eredménye alapjan a biincselekményekbdl szarmazo karok enyhitésérdl szolo és
a bincselekmények aldozatainak érdekeit érvényre juttatd 10j szabalyozasi
rendszert kell kidolgozni 2020. majus 15-éig, illetve 2020. szeptember 30-ig
biztositania kell, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek atlagos kihasznaltsaga
ne haladja meg a szazszazalékos kihasznaltsagot.'

Emellett még két fontos rendelkezése is van a térvénynek. Az egyik, hogy a
Bv.tv. modositasaval az elitélteknek és a fogvatartottaknak jard kartalanitas
Osszegét most mar csak a Dbiintetés-végrehajtasi intézet altal kezelt letéti
szdmlara, vagy csak az elitélt vagy a fogvatartott sajat bankszdmlajara lehet
utalni, melynek a torvényjavaslathoz fiizétt részletes indoklas™ szerint az az
oka, hogy a kartalanitds kifejezetten személyhez kotott, illetve hogy ezen
osszegekkel valo visszaélést elkeriiljék.'?

9 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szol6 2013. CCXL. torvény 10/A. § (7) bekezdés.

10 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards
végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvény ¢és ehhez kapcsolddéoan mas torvények
modositasardl szol6 torvényjavaslat 22. § szakaszanak részletes indoklasa. i.m. 2.

1 Ua 4

2 Dr. Vélner Pal, az igazsagiigyi minisztériumi allamtitkdr parlamenti interpellaciéra adott
valasza is arra enged kovetkeztetni, hogy ezen szabalyozasnak az volt a célja, hogy a
visszaéléseket elkeriiljék, ugyanis allitasa szerint ,,a kdrtalanitdsi eljardshoz kapcsolédoan 2017-
2019 koézéott osszesen 8,6 milliard forintot fizetett ki a tarca és az Osszes kifizetés 61 szazaléka és
az osszegek 70 szdzaléka tigyvédi szamldra érkezett.” Parlament.hu,
https://www.parlament.hu/web/guest/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-
adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p p_lif
ecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=rWI5qWUx&_hu_parlament_cms_pair_
portlet_PairProxy INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_nap
lo.naplo_fadat%3Fp_ckl%3D41%26p_uln%3D105%26p_felsz%3D62%26p_szoveg%3D%26p_f
elszig%3D62 (A letdltés datuma: 2020. marcius 3.)
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A masik fontos rendelkezés, hogy a torvény hatalyba 1épését kovetden az
alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriillmények miatti kartalanitas kifizetését
2020. junius 15-ig felfiiggesztette, de a hatalyba Iépést megeldzden megitélt
kartalanitasi Osszegek tovabbra is a hatarozat meghozatalakor hatalyos
szabalyok szerint teljesitenddk. Ennek oka a torvényjavaslat részletes indoklasa
szerint az, hogy ,,a biincselekmények daldozataira, illetve a fogvatartottakra
vonatkozo kompenzdcios rendszerek kozotti megbomlott természetes egyensulyt
helyredllitsa.

Unios reakciok?

Az elfogadott torvényjavaslattal kapcsolatban egyelore kiilonbdz6 unids
intézmények, illetve az unids intézményekben kiilonbozo tisztségeket betoltd
személyek nem nyilvanitottak véleményt. A kormanynak pedig ezen igy unids
jogi vonatkozasaban nem egységes az allaspontja, mivel a Miniszterelnoki
Kabinetiroda allamtitkara ujsagiroi kérdésre azt felelte hogy ,,a Kormdny az
Europa Tandcsban és az Eurdpai Parlamentben vitatna meg, hogy tényleg jar-e
pénz azoknak az elitélteknek, akiknek a rossz bortonkoriilmények miatt itéltek
meg kartéritést”,* mig a Miniszerelnokséget vezetd miniszer arra az vjsagiroi
keérdeésre, hogy szamitanak-e valamilyen reakciora az Eurdpai Unio vagy az
Eurépai Néppart felél a bortonzsufoltsag miatt megitélt kartalanitasokkal
kapcsolatos nemzeti konzultacié miatt azt valaszolta, hogy ,,nem tudom, de nem
is érdekel kiilonésebben” ™

Ugyanakkor érdemes figyelemmel kisérni az Unids fejleményeket, mivel
varhatéban az iigy jogallamisdggal kapcsolatos kérdéseket, aggalyokat is

felvethet az Uni6 intézményei részérol.

Forrasok jegyzéke:

e A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény és
ehhez kapcsolédoan mas térvények modositasarol szolo torvényjavaslat

13 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards
végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvény és ehhez kapcsolodéan mas torvények
modositasardl szol6 torvényjavaslat 22. § szakaszanak részletes indoklasa. i.m. 5.

14 Felfliggesztette az allam az elitélteknek megitélt kartéritések kifizetését. 444.hu, 2020.01.15.,
https://444.hu/2020/01/15/felfuggesztette-az-allam-az-elitelteknek-megitelt-karteritesek-
kifizeteset (A letoltés datuma: 2020. marcius 3.)

15 https://azonnali.hu/cikk/20200213_akar-nepszavazast-is-megfontolna-a-kormany-
gyongyospatarol-es-bortonkarteritesekrol (A letoltés datuma: 2020. marcius 3.)
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22. § szakaszanak részletes indoklésa. Parlament.hu,
https://www.parlament.hu/irom40/12179/12179.pdf (A letoltés datuma:
2020. marcius 3.)
A Dbiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol szo16 2013. CCXL. torvény
A hazai kompenzacios rendszer bevezetésnek indoka volt tovabba az is,
hogy az EJEB altalanos cselekvési terv készitésére is kotelezte
Magyarorszagot, amely biztositja bortonzstufoltsag okozta jogsérelem
bekovetkezésének megeldzését és a sérelem bekovetkezése esetén
megfeleldé kompenzaciot biztositdé hatékony jogorvoslati rendszert.
Tovabba a 2014-ben az Alkotmanybirosag egyik dontése is
megallapitotta, hogy a bortonok tulzsufoltsaga megalazod banasmodnak
minésiil. Bortdonviszonyok: a kormany maga okozta a bajt. Index.hu,
2020.01.17.,
https://index.hu/velemeny/olvir/2020/01/17/borton_zsufoltsag_jogsertes
_karterites/ (A letoltés datuma: 2020. marcius 3.)
Dr. Volner Pal eldterjesztd nyitdbeszéde a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
sz016 2013. évi CCXL. torvény és ehhez kapcsoloddéan mas térvények
modositasarol $z016 térvényjavaslathoz. Parlament.hu,
https://www.parlament. hu/web/guest/orszaggyulesi-naplo-elozo-
ciklusbeli-
adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INSTANCE
9xd2Wc9jP4z8&p p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=vie
w&p_auth=z8BwWFOVI9& hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy |
NSTANCE_9xd2Wc9jP4z8 pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fog
y_naplo.naplo_fadat%3Fp_ckl%3D40%26p_uln%3D170%26p_felsz%
3D171%26p_szoveg%3Dfogva%2520tartott%2520and%2520k%C3%
B6r%C3%BCIm%C3%A9nyek%26p_felszig%3D171 (A letdltés
datuma: 2020. marcius 3.)
Dr. Volner Pal, az igazsagiligyi minisztériumi allamtitkar parlamenti
interpellaciora adott valasza is arra enged kovetkeztetni, hogy ezen
szabalyozasnak az volt a célja, hogy a visszaéléseket -elkeriiljék,
ugyanis allitasa szerint ,,a kdrtalanitasi eljarashoz kapcsolodoan 2017-
2019 kozott osszesen 8,6 milliard forintot fizetett ki a tarca és az osszes
kifizetés 61 szazaléka és az Osszegek 70 szazaléka tigyvedi szamlara
érkezett.” Parlament.hu,
https://www.parlament. hu/web/guest/orszaggyulesi-naplo-elozo-
ciklusbeli-
adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INSTANCE
Ixd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=vie
w&p_auth=rWISgWUx& hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy |
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NSTANCE 9xd2Wc9jP4z8 pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fog
y_naplo.naplo_fadat%3Fp ckl%3D41%26p_ uln%3D105%26p_felsz%
3D62%26p_szoveq%3D%26p _felszig%3D62 (A letdltés datuma: 2020.
marcius 3.)

e Felfiiggesztette az allam az elitélteknek megitélt kartéritések kifizetését.
444.hu, 2020.01.15., https://444.hu/2020/01/15/felfuggesztette-az-
allam-az-elitelteknek-megitelt-karteritesek-kifizeteset (A letoltés
datuma: 2020. marcius 3.)

e https://azonnali.hu/cikk/20200213_akar-nepszavazast-is-megfontolna-a-
kormany-gyongyospatarol-es-bortonkarteritesekrol (A letdltés datuma:
2020. marcius 3.)

e https://www.parlament.hu/web/quest/iromanyok-egyszerusitett-
lekerdezese?p p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INST
ANCE_9xd2Wc9jP4z8&p p_lifecycle=1&p p state=maximized&p p
mode=view&p auth=6KfIELbX& hu_parlament _cms_pair_portlet P
airProxy INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8 pairAction=%2Finternet%2Fcpl
sql%2Fogy szav.szav_lap _eqy%3Fp_szavdatum%3D2020.02.25.12%3
A37%3A16%26p szavkepvszav%3DI1%26p ckl%3D41%26p osszefuz
%3D1%26p_Kkitiltott%3D (A letoltés datuma: 2020. marcius 3.)

e Magyar Helsinki Bizottsag tarselnokének véleménye. Index.hu,
2020.01.17.,
https://index.hu/velemeny/olvir/2020/01/17/borton_zsufoltsag_jogsertes
_karterites/ (A letoltés datuma: 2020. marcius 3.)
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EUB: A MAGYAR REKLAMADOHOZ KAPCSOLODO
SZANKCIORENDSZER NEM EGYEZTETHETO OSSZE AZ UNIOS
JOGGAL'

Az Europai Unio Birosaganak nemrégiben sziiletett meg azon itélete, mely a
magyar dallam és a Google kézott a reklamado szabalyozasabodl adodo vitara
tehet pontot. Az elozetes dontéshozatali eljards keretében megallapitdst nyert,
hogy azon tagadllami szabdlyozas, amely a valamely masik tagallamban
letelepedett  reklamszolgaltatotr a  reklamado-kételezettség  tekintetében
bejelentkezési kotelezettség ald veti, nem ellentétes a szolgdltatasnyujtdsnak az
EUMSZ 56. cikkében biztositott szabadsagaval. Ugyanakkor az ehhez
kapcsolodo szankciorendszert kifogasolta a Birosag.

A jogeset elézményét a hazankban bevezetett reklamado szabalyozasa adta,
mely bizonyos feltételek mentén az addéalanyok bejelentkezési kotelezettségét
irta el6. Ennek a Google nem tett eleget, mivel allaspontja szerint rd nem
vonatkoznak a fenti szabalyok. Emiatt a Nemzeti Ado-és Vamhivatal
egymilliard forint 6sszegli mulasztasi birsagot szabott ki 2017. januarjaban az ir
Google Ireland tarsasag terhére.

A hatalyos magyar jogi szabalyozas rendelkezése értelmében ugyanis a
bejelentkezési kotelezettség elmulasztasaért els6 alkalommal tizmillié forint,
majd naponta, az elézéleg kiszabott mulasztasi birsdg haromszorosanak
megfeleld, Osszesen egymilliard forint Osszegli birsag keriilhet kiszabasra. Ezt
kovetéen a Google Ireland a magyarorszagi FOvarosi Kozigazgatasi és
Munkatigyi Birosaghoz fordult arra hivatkozva, hogy a kiilfoldi illetéségti
reklamszolgaltatokkal szemben fenndlld bejelentkezési kotelezettségnek,
masrészt pedig az ilyen bejelentkezés elmulasztisdhoz kapcsolddo
szankciorendszer az unios joggal Osszeegyeztethetetlen, s diszkriminativ. A
magyar birésag ehhez kapcsoldddan elézetes dontéshozatal iranti kérelemmel
fordult az EUB-hoz.

Az Europai Uni6é Birdsdga dontésében megallapitotta: onmagaban nem

ellentétes az eurdpai unios joggal a reklamado, azonban az azzal kapcsolatos
szankciorendszer igen.
Az Eurépai Unidé Birdsaganak kozleményében olvashatd, hogy az itélet
rendelkezése szerint egy olyan tagallami szabalyozas, amely a valamely masik
tagallamban letelepedett reklamszolgaltatokat a reklamado-kotelezettségiik
tekintetében  bejelentkezési  kotelezettség  ald  veti, nem  ellentétes a
szolgaltatasnytjtasnak az EUMSZ 56. cikkben biztositott szabadsagaval.

A Birdsag ramutatott arra, hogy a széban forgo6 bejelentkezési kotelezettség
nem koti feltételekhez a reklamok kozzétételére iranyuld tevékenység

* Az dsszefoglalét készitette: Kovdcs Viktoria, joghallgaté, DE AJK
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Magyarorszag teriiletén valo folytatasat, s ez attol fliggetleniil all fenn, hogy a
magyar reklamtorvény hatalya ald tartozo szolgaltatok letelepedési helye hol
talalhatd. Ez az adminisztrativ kdvetelmény tehat onmagaban nem képezi a
szolgaltatasnyljtas szabadsaganak akadalyat.

Az itélet szerint a szabalyozas azon része, amely értelmében néhany nap

alatt akar tobb milli6é eurd értékii birsag keriilhet kiszabasra abban az esetben,
amennyiben az érintett vallalat nem tett eleget a bejelentési kdtelezettségének,
azonban mar nem egyeztethetd Ossze az EU-s iranyelvvel. A Birdsag
kifogasolta tovabba, hogy a szabalyozas szerint a magyar hatésagok a halmozott
Osszeget végleges jelleggel megallapitd hatarozat elfogadasat megel6z6en
egyaltalan nem biztositanak kell6 id6t az érintett vallalatoknak az észrevételeik
megtételére és a kotelezettségek teljesitésére sem.
Ugyanakkor fontos hangstlyozni, miszerint a reklamadoéhoz kapcsolddo
szankciorendszer léte olyan mulasztasi birsagok kiszabasat teszi lehetévé,
amelyek Osszege jelentdsen magasabb, mint azon rendszer keretében kiszabott
mulasztasi birsagok Osszege, melyeket valamely Magyarorszagon letelepedett
reklamszolgaltaté altal a nyilvantartasba vételi kotelezettségének megsértése
esetére irnak el6. Tovabba sem az utobb emlitett rendszerben kivetett 6sszegek,
sem pedig ezen rendszerhez kapcsolddd hataridok nem olyan szigortiak, mint
amelyeket a reklamadorol szold torvény altal eldirt szankciok keretében
alkalmaznak.

A Dbirdsag dontése alapjan az azonban az nem vitathatd, hogy a
Magyarorszagon letelepedett reklamszolgaltatok szankcionalhatok a nemzeti
adojogi szabalyozas 4ltaldnos rendelkezései alapjan velilk szemben eldirt
hasonl6 bejelentkezési és nyilvantartasba vételi kotelezettségek teljesitésének
elmulasztdsa miatt.

A reklamado iigye egyébként nem elséként keriilt az unids birdsag elé. Az
Eurdpai Bizottsag még 2016-ban arrdl szamolt be, hogy a rekldmado
indokolatlan elényben részesiti az alacsonyabb reklambevételi cégeket,
valamint azokat, melyek 2013-ban nem voltak nyereségesek. Ezért az Eurdpai
Bizottsag arra kotelezte Magyarorszagot hatarozataban, hogy allitsa helyre az
egyenld banasmoddot, s biztositsa annak teljeskori érvényesiilését. A magyar
kormany erre valaszul keresetet inditott a hatirozat megsemmisitése irant az
Europai Birdsagon.

Végiil a luxemburgi Torvényszék arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
briisszeli testiiletnek nem sikeriilt megfeleléen bizonyitania, hogy a reklamado
pusztan progressziv szerkezete miatt szelektiv elényt nyujtd intézkedésnek
mindsiil. A birdsadg szerint tehdt nem sérti a magyar rekldmado az allami
tamogatasrol szolo kdzosségi szabalyokat. Az itélet eziton megsemmisitette az
Europai Bizottsag ezzel kapcsolatos korabbi hatarozatat.

A 2014-ben bevezetett, majd eurdpai unids kérésre modositott reklamado
kulcsat 2017-ben eldszor 7,5 szazalékos értékre csokkentették, majd 2019 majus
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végén bejelentették, miszerint varhatéan 2022 végéig atmeneti jelleggel nulla
szazalékra mérséklik.

Az lgyre elséként a Pénziigyminisztérium reflektalt. Kozleményében
kifejtette, hogy a Birosag ezen itélete O6sszhangban all a Vodafone és a Tesco
tigyekben meghozott dontéseivel. Mindkét itélet ugyanis az igazsagos és
méltanyos kozteherviselés szellemében keriilt megalkotasra. A Vodafone és
Tesco itélet kapcsan azonban egyrészt nagyobb adoterhet eredményezd,
masrészt aranyosabb szabalyzas nyert igazolast. Végiil a kozlemény arrol
rendelkezett, miszerint a Google-iigyben sziiletett itélet a k6zos teherviselés
rendszerébe vonja a Magyarorszagon adokoételes tevékenységet tényleges
letelepedés hianyaban végzé multinacionalis cégeket.

Az Igazsagligyi Minisztérium kozleménye arra enged kovetkeztetni,
miszerint A Birosag a Google Ireland tigyében hozott itéletében lényegében
arrdl rendelkezett, hogy az olyan nagy nemzetkozi digitalis cégek sem
menekiilhetnek az adokotelezettség el6l, mint a Google. A birdsag szerint
ugyanis, ha valamely masik tagallamban letelepedett reklamszolgaltatokat a
reklamado-kotelezettségiik tekintetében bejelentkezési kotelezettség ala veti egy
tagallam, az nem ellentétes a szolgaltatasnyljtas szabadsagaval, s6t a
bejelentkezési kotelezettség elmulasztasa egyben szankcionalhaté is. Mindezen
tevékenységet pedig az Igazsagiigyi Minisztérium nemrégiben megalakult
digitalis szabadsag bizottsaga is vizsgalat ala vonja majd.

Forrasok jegyzéke:

o A C-482/18. sz. iigyben hozott itélet (Google Ireland Limited kontra
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kiemelt Ado- és Vamigazgatosaga).
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A FOTANACSNOKI INDITVANY SZERINT MAGYARORSZAGNAK
EGYENLO BANASMODOT KELL BIZTOSITANIA MINDEN
FELSOOKTATASI INTEZMENY SZAMARA*

A Bizottsag 2018-ban kitelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet inditott
Magyarorszag ellen a felséoktatasi torvény érintett modositasai miatt. Juliane
Kokott fétandcsnok 2020. mdrcius 5-i napon a C-66/18. sz. tigyben azt javasolja
a Birosagnak, hogy adjon helyt ennek a keresetnek. Az tigy alapjat az adta, hogy
2017-ben a magyar orszaggyiilés modositotta a felséoktatasi torvényt, mely
szerint az EGT-én kiviili dllamok felséoktatasi intézményei csak akkor
miikddhetnek hazankban, ha Magyarorszag és a szarmazasi allamuk kozott
nemzetkozi szerzodés all fenn. Tovabba azt is eldirja, hogy valamennyi ilyen
kiilfoldi fels6oktatasi intézménynek a szarmazasi allamaban is nyujtania kell
felsdoktatasi kepzést.

Az Egyesiilt Allamok New York szovetségi allamanak joga szerint 1étrehozott
és egy magyar szarmazasi amerikai iizletember altal tamogatott Central
European University (CEU) volt az egyediili olyan intézmény, mely
Magyarorszagon mar mitkodo kiilfoldi felsGoktatasi intézmény, amely nem
felelt meg ezen 1) feltételeknek. Ennek kdvetkezménye az lett, hogy a CEU
2019 novemberében elkoltozott Budapestrl és Ausztria fovarosaban (Bécs)
nyitotta meg Gjra kapuit.

A f6tanacsnok szerint a szabalyozas a GATS-egyezmény - a szolgaltatasok
kereskedelmérdl szolo altalanos egyezmény - szerinti nemzeti elbanas elvébe
vagyis a kiilfoldi és a belfoldi szolgaltatokra vonatkozo egyenldé banasmod
elvébe iitkozik. A Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) keretében kototték meg
ezt az egyezményt, melyet az EU jovahagyott, és ezzel az az unids jog részévé
valt. A Birdsag rendszerint nem alkalmazza a WTO jogat, azonban hataskorrel
rendelkezik arra vonatkozdan, hogy az Unioén beliil olyan keresetekrél dontson,
amelyekkel a Bizottsdg ilyen jogforras be nem tartdsat roja fel valamelyik
tagallamnak. Ezzel az Unid azt kivanja kifejezésre juttatni, hogy a nemzetkozi
jog Osszhangjaban kivan eljarni az adott tigyben.

A GATS keretében Magyarorszag teljes mértékben kotelezettséget vallalt
arra vonatkozodan, hogy egyenld bandasmodot biztosit a kiilfoldi és belfoldi
szolgaltatok szamdara is. Megjegyezném, hogy viszont Magyarorszag nem élt
azzal a lehetGséggel, hogy a felsGoktatasi szolgaltatasokkal kapcsolatban
fenntartast emeljen a nemzeti elbands tekintetében, ezért nem igazolhato az uj
kortilmény.

Az inditvany szerint sérti az Eurdopai Unio Alapjogi Chartajat a szarmazasi
allammal kotott nemzetkézi szerzOdésre vonatkozé kovetelmény, mivel

* Az dsszefoglalot készitette: Nagy Péter Zsombor, joghallgaté, DE AJK
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aranytalanul  korlatozza az  oktatasi intézmények alapitasdnak és
mikddtetésének szabadsagat, valamint a tudomany szabadsagat. A felsdoktatas
terén minden tagallam, ahogy Magyarorszag is kotve van az unios
alapjogokhoz, amennyiben az unid6 nemzetkozi jogi kotelezettségeit hajtja
végre. Amikor ugyanis Magyarorszag a GATS keretében vallalt
kotelezettségeket, azok az Uniora szalltak at.

A szarmazasi orszagban folytatott tényleges oktatasi tevékenység fennallasra
vonatkozd kdvetelmény, amely valamennyi kiilfoldi felsGoktatasi intézményre
vonatkozik, a fOtanacsnok szerint hatranyosan megkiilonboztetd, illetve
aranytalan jellege miatt sérti a letelepedés szabadsagat - mely magaban foglalja
a gazdasagi szereplok azon jogat is, hogy tevékenységiiket kizardlag masik
tagallamban gyakoroljak - a szolgaltatasi iranyelvet, az Alapjogi Chartat,
tovabba a GATS egyezményben eldirt egyenld banasmod elvét.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-
03/cp200025hu.pdf (letdltés datuma: 2020. marcius 21.)
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SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a minimum 10.000, maximum 25.000 karakter
terjedelmii, a folyoirat profiljaba illeszkedd tanulmanyokat. A kéziratok
megkiildése el6tt javasoljuk a formai kdvetelményekre vonatkozd szabalyok
attanulmanyozasat. A megjelentetni kivant tanulmanyokat a szerkeszt6bizottsag
részére az alabbi e-mail cimre kérjiik megkiildeni: bartha.ildiko@law.unideb.hu

A szerkesztObizottsag altal befogadott tanulmanyok hagyomanyos modon, a
negyedévente megjelend elektronikus folyodiratban, valamint az interaktiv
kozjavak.hu blogoldalon is megjelennek. Erre tekintettel a tanulmanyok
elkészitését és benyujtasat kétféle formaban kérjilk megtenni.

Formai kovetelmények

A tanulmanyokat word dokumentumban, Times New Roman betiitipusban, 12-
es betlimérettel, normal sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.

Hivatkozasi rendszerre vonatkoz6 kovetelmények

A szerkesztObizottsag kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfel6l a hagyomanyos szovegkozi labjegyzettel ellatott
formatumban, valamint az elektronikus megjelentetést eldsegitd sorkdzi
hivatkozasokat tartalmazo valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni.

1. Blog valtozat:

Amennyiben a forrds nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhetd (pl.
egy hatalyos térvényszoveg, tanulmany, jelentés stb.), akkor a wordbe agyazott
hiperhivatkozéassal (a hiperlinket a szovegben a forrasra egyértelmiien utalod
szohoz vagy szdkapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:

"Az informacidszabadsag lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a
kozérdekii adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel
kapcsolatos dokumentacioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel,
a hiperlink alatt csak olyan elérhetdséget adjunk meg, amely a kozlemény
bibliografiai adatait is teljeskoriien tartalmazza és a szerz6i jogi
kovetelményeknek megfelelden lett kdzzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges,
a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format alkalmazzuk.


mailto:bartha.ildiko@law.unideb.hu
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.287254
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Ha nem érheté el (vagy nem teljes terjedelemben) a forras nyilvanos
weboldalon, a forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zardjelben jeloljiik
a folyoirat valtozathoz lentebb megadott hivatkozasi rendszer szerint.

2. Folydgirat viltozat:

Konyveknél:
Sivak Jozsef—Vigvari Andras (2012): Rendhagyo bevezetés kozpénziigyek
tanulmdnyozasaba. Budapest: Complex, 35-40.

Tanulmanykotetben, gyiijteményes kétetben megjelent szdvegek esetében:
Mickiewicz, Ellen (2000): Institutional Incapacity, the Attentive Public, and
Media Pluralismin Russia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony
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