AZ ADOJOGI SZABALYOZAS KIHIVASAI A DIGITALIS ES A
MEGOSZTAS ALAPU GAZDASAGBAN"

Kovdcs Viktoriat

Az elmult években az aruk és a szolgaltatasok eldallitasanak, fogyasztasanak és
elosztasanak uj modellje bontakozott ki a megosztds alapu gazdasag, ismertebb
nevén a sharing economy elnevezés alatt. A digitalis platformok felemelkedése
ugyanis oly mértékben bovitette ki a fogyasztok, vallalkozasok szamdara
biztositott lehetéségeket, hogy ezaltal egyének millioinak azonnali és
zokkenomentes tranzakciojanak foganatositdsat tette lehetove, s a korabbiakban
nehezen megvalosithato tevékenységek ezennel teljeskériien megvaldsithato,
Jjovedelmezo szolgaltatasokka manifesztalodtak. Az e vonal mentén huzott
digitalis hatar egy folyamatos és egyre tavolabbi iranyba halado fejlédésbe
mutat, mely nem csupan kozvetleniil a felhasznalok egymas kozti oldalardl,
hanem kozvetetten, valos érintkezés nélkiili és pusztan tavollévok kozott
vegbemend tigyletek alapjan nyer teret maganak.

Ezen Ujszer(iség és gazdasagi atalakulas mentén azonban szamos jogi probléma
vetddik fel. Az adokikeriilés problematikdja szinte elhatalmasodik a digitalis
alapon nyugvo és a megosztds alapi gazdasagon, amely a jovoben egyre
esedékesebbé valo és kibontakoz6 mesteréges intelligencia szintjén is teret nyer
maganak. Azt, hogy mindezt hogyan kezelje a jog és milyen szabalyozas
sziikségességét igényld gazdasagi helyzetrél van szo, eddig megvalaszolatlan
kérdéseket vet fel. Hogyan adoztassuk ezen gazdasagi format és milyen adojogi
szabadlyok alapjan? Ki a jogalany? Hogyan valik mindez ellendrzotté? Mely
orszag teriileti fennhatosdaga alapjan vessiik ki az adot? - ehhez hasonlé szamos
kérdés vetddhet fel mindannyiunkban, akar sharing economy, akar a digitalis
alapi  gazdasag hallata kapcsan. Tanulmanyomban ezen rejtelmek
megismerésére, problémak felvazolasara és megvalaszolasara vallalkozom az
alabbiak szerint:

a) El6szor fogalmi alapon hatdrozom meg a jogintézményt, melyen beliil
csoportositasi szempontok és szamadatok mentén differencialok,
kitérve mindezek mellett a modell kedvezd és kevésbé kedvezd
jellemzdire

b) Felvazolom azokat a jogi kihivasokat, melyek az adodjog oldalan
jelentkezd problémaként meriilhetnek fel

C) Megemlitem milyen hatast gyakorolt a tanulmanyom kdzéppontjat
képezd megosztas alaptl gazdasagra a 2020. évet sujto vilagjarvany
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d) Végil megkisérlem feltarni azokat a megoldasokat, melyek a
problémafelvetésem megoldasaként, veégsod konkluzidjaként
szolgalhatnak

Remélem, hogy a vélasztott t¢émam tartalmi kerete mentén, tovabba a fentiek
alapjan sikeriil megvalaszolnom a modellel kapcsolatos kérdéseket, tovabba
bizom abban, hogy sikeriil egységes képes feltirnom az addjogi szabalyozas
oldalan felmertil6 kihivasok kapcsan.

Hipotézis, elméleti alapi megkozelités

Jelen részben a definici6 meghatarozasat, valamint torténeti kitekintéseket
kovetéen a modellen beliil képezhetd elhatarolasokat, ismert szamadatokat,
valamint pozitiv €s negativ jellemzoket szeretném felvazolni.

El6szor is kijelenthetd, miszerint a megosztas alapu gazdasigot egy olyan

ujonnan eléalld gazdasadgi modellként definialhatjuk, amely az eszk6zok
megosztasara ¢€s az erdforrdsok széleskorli kiakndzasara online platformokat
hasznal. A legismertebb ide tartozd tarsasagok koziil talan az Airbnb, az Uber
vagy a TaskRabbit emelhet6 ki. A modell gyors sebeséggel torténd jogi
integralodasa és az ahhoz valoé alkalmazkodas pozitivamként értékelendd,
azonban mindezzel parhuzamosan az online feliilet altal kdzvetitett, virtualis
alapokra épiild gazdasag szamos ad6zasi és szabalyozasi problémat vet fel.
A digitalis alapon nyugvo gazdasag kifejezetten kedvezd elonydkkel szolgal
mind a vallalkozasok, mind a polgarok oldalar6l nézve. A meglévod
adorendszerek azonban a digitalis tevékenységek folyamatos innovacidja és az
Uj tizleti modellek térnyerése révén egyre nagyobb kihivassal keriilnek szembe.
Akar az Eurdpai Unidé oldalardl, akar tagabb szemléletbél vizsgalva
megallapithatd, miszerint egységes a torekvés a tekintetben, hogy a nemzeti
adorendszerek alkalmassa valjanak a digitalis kornak megfelelé miikkodésre. Az
Europai Unid keretében a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) jogintézménye igyekszik a tagallamokkal szembeni, globalis
megoldasok kialakitasara.

A megosztas alapt gazdasag gyokerei a 2008-as gazdasagi valsag utani
idészakban rejlenek, amely a digitalis technologidk elérését, az innovativ
modszerek iizleti ¢és kommunikaciés vilagba valé integraloddsadnak
mérfoldkovét jelentette. A haztartasok vasarldereje és a fogyasztasi szokasok
ugyanis megvaltoztak. A pénzmegtakaritas fontossaga, a kihasznalatlan
eszkozok tovabbadasa vetette fel az Un. , testreszabott szolgaltatasok”
kiegészit6-jovedelem alapi modelljét, amely az egyéni eréforrasok sokrétii
volta, valamint a szocialmédia és az internet platformja révén gyors viragzasnak
indult. Ezen koncepciéo mentén haladva a digitalis fejlodés megteremtette a
lehetdséget, hogy az egyének tehetségiiket pénzbe fordithassak és a
kihasznalatlan forrasok révén profitalhassanak.
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A megosztds alapon nyugvo gazdasag fogalma ezzel parhuzamosan egyre
tagabb keretek k6z¢ kerdil, olyan kib6viilési folyamatoknak koszonhetden, mely
kovetkezményeként pontos definicido nem adhatd. Mindemellett a koztudatban
szdmos szinonima ismert, mint példdul az egyiittmiikédési gazdasag, kollektiv
gazdasag’, igény szerinti gazdasdg, peer to peer gazdasdg (magyarul a
felhaszndlok kozotti kapcsolat), valamint a nulla hatdrkoltség gazdasag.® Az
Europai Bizottsadg altal hasznalt szovetkezeti gazdasag alatt pedig olyan iizleti
modelleket érthetiink, melyek egy nyilt piacon alapuld -egylittmiikodési
platformot hoznak létre az aru és szolgaltatas ideiglenes felhasznalasara.* Ezzel
szemben az FEurépai Parlament a megosztas alapu  gazdasagot
fogalomhasznalatot preferalja a digitalis platformokkal szembeni valos életben
zajlo részvétel mértékének csokkentése jegyében, melyek az intézmény
jelentéseibol olvashatok ki.

Csoportositas

A megosztas alapt gazdasag fogalmaval kapcsolatos kérdéskor, ahogyan mar
emlitettem nem hatarolhat6 be éles keretek kozé, amely a gazdasdgi modell
ujszertisége, valamint annak folyamatosan fejlodé alkalmazasanak okaként
tudhat6 be. Sokan ezt a hatarvonalat a web alapu szoftverplatform hasznalata
mentén probaljak megvonni, ez azonban nem pontoS, ugyanis igaz, hogy
szamos hagyomanyos alapu gazdasag ugyan elfogad web-alapt alkalmazasokat
az igyfelekkel valé konnyebb kapcsolattartas érdekében, végsé soron azonban
ezen vallalati formak mégsem tartoznak a megosztasi gazdasagi modellbe
tartozo tarsasagok kozé. Az arképzési mechanizmus szintén elhatdroldsi pont
lehetne, azonban az sem kielégit, ugyanis gyakorlati példaval szemléltetve,
mig a TaskRabbit esetében a megbizok sajat oradijat hataroznak meg, addig az
Uber arai kozpontilag meghatarozottak. A foglalkozdsi engedély alapi miikodés
szintén nem kielégitd elhatarolasi alap, mivel ez agazatonként valtozo és eltérd.
Az elnevezések kozott a megosztas alapu gazdasag kapcsan fontos a tovabbi
iizleti modellek egymastol torténd elhatarolasa, egyrészt az tigynevezett peer to

2 Ez leginkabb az Eurépai Bizottsag altal kozzétett jelentésekben hasznalatos. In European

Parliament Research Service (2016): A European agenda for the collaborative economyl Briefing,
November:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/593510/EPRS_BRI(2016)593510 EN
.pdf (letoltés daruma:2020.november 10.)

3 Selloni, Daniella (2017): New Forms of Economies: Sharing Economy, Collaborative
Consumption, Peer-to-Peer Economyl, CoDesign for Public-Interest Services , Springer
International Publishing,, 15-26.

4 European Parliament Research Service (2016): The cost of Non-Europe in the Sharing
Economyl, European Added Value Unit of the Directorate for Impact Assessment and European
Added Value:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS STU(2016)558777_E
N.pdf (letoltés daruma:2020.november 10.)
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peer értékesités, valamint az eszk6zok tulajdonjogdnak megosztasanak
oldalarol.

A peer to peer értékesités sajatossaga, hogy az a szolgaltatasok helyett a
targyi eszk6zok oldalan Osszpontosit eladasra. (pl. az eBay, Etsy) Ez az
értékesitési forma leginkabb olyan online kdzvetitokét jellemezhetd, amely a
kinalat és a kereslet 0sszehangolasat teremti meg a digitalis uton torténd aruk és
szolgaltatasok nyujtasa mellett. Arun Sundararajan, New York-i egyetemi
professzor a vallalkozasi format 3 polusra helyezte: a platform, vagyis a piac; a
vallalkozd, mint piaci szerepld beszallitoja és a fogyasztd oldalarol, aki arut és
szolgaltatast igényel .

Az eszkozok tulajdonjoganak megosztdisa ezzel szemben pedig olyan téren
realizalodik, amely a weboldalon teszi lehetévé az egyes eszkdzok szimpla
kolcsonzését (pl. Zipcar — online jarmiikélesénzés) A modellek tehat vagy
vagyontulajdonon, vagy pedig azon alapulnak, hogy a szolgaltaté szolgaltatast
nyujt-e vagy arut értékesit.

A megosztas alapti gazdasag elhatarolasi témakorében tovabbi, eltérd
szempontok mentén térténd mas csoportositasi forma is elképzelhetd. Ez
kifejezetten a nyljtott szolgaltatds célja szerint lehetséges, mindezek alapjan 4
f6 tipust hatarolva el egymastol:

a) Bérleti szolgaltatdasok: Szallashelyek kiadasa, lefoglalasa digitalis Gton
pl. Airbnb

b) Professziondlis szolgdlatok: Egységes utazasmegosztas alapu platform,
megteremtve a személyszallitas kozvetlenségét és hatékonysagat pl. Uber
¢) Altaldnos célii szabadiiszok dltal nyvjtott szolgdltatds: Online piactér,
mely a helyi igények fiiggvényében kapcsolja Ossze a szabaduszo
munkaer6t a mindennapi feladatok elvégzésére pl: TaskRabbit

d) Peer to peer szolgadltatas: Termékek vagy szolgaltatasok eladasra
torténd felkinalasa pl.: eBay

Bevétel és koltségek

Ebben a részben néhany, altalam fontosnak tartott szdmadatra szeretnék
ravilagitast adni, amely a megosztas alapu gazdasagban mérhetd. A fogalom
kovetkezetes meghatdrozasanak hidnyaban az agazat pontos méretére mivel
nem tehetd egyértelmii kijelentés, igy ennek hidnyaban, pusztan altalanossagban
mondhaté el, miszerint egyrészt a fogyasztéi, illetve felhasznaléi oldal sokkal
szélesebb, mint a munkavallal6i, masrészt a tevékenységet végzok nagy része
pusztan masodlagos jovedelemforrasként, részmunkaidds foglalkoztatas révén
integralddik a modellbe, nem pedig foallasként, vagy teljes munkaidéként
dolgozik abban.

5 The Power of Connection: Peerto-Peer Businesses, before the House Committee on Small
Business, 113th Cong. (2014), http:/ bit.ly/200NM6a, (letoltés daruma:2020.november 10.)
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A sharing economy modellben végzett felmérések adatai azt mutatjak, hogy
annak éves szintli novekedési rataja meghaladja a 25%-ot. Az Europai Bizottsag
altal készitett, egylittmiikddo gazdasadgon alapulo bruttd jovedelem 2015. évben
osszesen 28 milliard eurd dsszeget ért el.® A Bizottsag ezen tilmenden, 2016-
ban egy gazdasagi fejlodés bemutatasara iranyul6 tanulmanyt is készitett, amely
a szektort Ot agazat szerint differencialta, s ezen agazatok Gsszesen 3,6 milliard
euros bevételt generaltak az EU 2015. évi koltségvetésébe, amely bruttd bevétel
az EU GDP-jének koriilbeliil 0,2 %-at adja.

A megosztas alapu gazdasagnak a kereslet fiiggvényében torténd, gazdasagi
outputhoz vald nettd hozzajarulasa ezzel parhuzamosan azonban alacsony
értéket mutat, tovabba, az egyes iparagi oldalon (pl. turizmusban) valo jelenléte
vagy a hagyomanyos agak helyettesitésének lehetdsége igencsak korlatozott. Az
eurdpai gazdasag ennek mentén probal alkalmazkodni az el6allt helyzethez.
Ennek megoldéasaként az 1j, kis-és kozép vallalkozasok tdmogatasa mellett az
Europai Parlament altal innovalt, ugynevezett ,, Europan kiviili kéltségek” cimii
jelentésben eldrevetiti a magasabb szinvonalu szolgaltatasok €s az alacsonyabb
arak jovOképét.” Kijelenti tovabba, miszerint az 1j gazdasagi modell az aru és
szolgaltatdsok adta lehet6ség kiaknazasat segiti egy modernebb, digitalizalt
moddon, anélkiil, hogy a hagyomanyos foglalkoztatasra barmilyen veszélyt is
jelentene.

Elényok és hatranyok

A kovetkezdkben pro és contra jegyeket szeretnék ismertetni a sharing economy
modellben. A pozitiv oldalon jelentkez6 jegyek kapcsan elsoként azt emelném
ki, miszerint a munka egyéni jellege és annak személyes orientaltsiaga révén®
rugalmas ¢és konnyli munkavégzés jellemzi a gazdasagi modellt. A
hagyomanyos vallalkozasokkal ellentétben ugyanis nem kell sem
tizlethelyiséget l1étrehozni, sem marketing oldalon jelentkezo koltséget viselni az
egyénnek, vagyis joval alacsonyabb a koltségkorlat és maga az intézmény is
koltséghatékony, amely révén az 6nfoglalkoztatds konnyebben és egyszeriibben
kivitelezhetd. Ez gyakorlati példaval szemléltetve New York varosanak Uber
soférjei kapcsan mutathatd be a legjobban. Az ottani szabalyozas értelmében
ugyanis a potencidlis soforjelolteknek pusztan egy NYC felirata taxi medalt kell

6 European Agenda for the Collaborative Economyl, Brussels,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/16881/attachments/2/translations/en/renditions/pdf,
(letoltés daruma:2020.november 10.)

7 European Parliament Research Service (2016):The cost of Non-Europe in the Sharing
Economyl, European Added Value Unit of the Directorate for Impact Assessment and European
Added Value:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS _STU(2016)558777 E
N.p, (letoltés daruma:2020.november 10.)

8 Kobie, Nicole (2018): “What is the Gig Economy and Why is it so Controversial?” Wired,
February 7, 2018, http://bit. ly/2yfbyHC, (let6ltés daruma:2020.november 10.)
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kivaltaniuk, 100 és 200ezer dollar kozti értékben, mely birtokdban szabadon
végezhetik tevékenységiiket, gazdalkodhatnak munkaidejiikkel.

Fogyaszto6i oldalrol raadasul a megosztas alapt gazdasag széles volta révén
csokkenti az egyes szolgéltatasok arait, ezzel parhuzamosan javitja az ligyfelek
tapasztalatait is. Egy tanulmany szerint az Airbnb globalisan 30-60% értékekkel
alacsonyabb tarifat kinal, a hagyomanyos szallodak araihoz képest,® egy maésik
kutatds pedig egyenesen olyan rugalmas megolddsnak tartja ezt a gazdasagi
format, mely gyakorlatilag minden fogyaszto szamara elényos.™® Persze a masik
oldalon felmeriilhet a hagyomanyos szallodai szolgaltatasok hatranyba keriilése,
s kiszolgaltatotta valasa az 0j modellel szemben. Az amerikai Texas 4llamban
megallapitottdk, hogy a szdllodai bevételek havi szinten jelentkezd, kozel
0,39%-0s csokkenése a kormany altal szallodakra kivetett addbeszedést
befolyasolja negativan®', mig Austinban 8-10%-0s bevételcsdkkenés volt
mérhetd ugyanezen kiesésbeli indokok kapcsan.

Ugyanez a probléma a kozlekedés oldalarol is megallapithato, egy felmérés
ugyanis alatamasztottan igazolta, miszerint az Uber vezet6i szignifikansan tobb
id6 toltenek vezetéssel és tobb mérfoldet tesznek meg, mint a hagyomanyos
taxisofOrok, vagyis keresettebbek, masszoval a kereslet-kinalat piacan
markénsabb felek.’? Végiil, de nem utolsésorban az elényok kozott az
ellendrzottséget hangstlyoznam, ugyanis az online platformok digitalis
nyilvantartdsinak bevezetése révén az adohatdésagok a kordbban be nem
jelentett adoalapokhoz is képesek ezton hozzaférhetni, mellyel egyenes
aranyossagban az adobevételek potencialis értelemben vett novekedése is
jobban érezhetd.!3

A hatranyok kozott azonban érzékelhetd, miszerint sok esetben a munkaerd
bizonyos platformhoz kotott, s a legtobb tarsasag visszatartja magat a
platformon kiviil végzett tevékenységektdl. A hagyomanyos modellben dolgozo
munkdsokhoz képest mindezeken til nagyobb jovedelmi instabilitas
tapasztalhato. Az Uber terén észlelhetd tilkinalat kapcsan a bérek zuhanasanak

9 Yaraghi and Ravi: The Current and Future State of the Sharing Economy,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/12/sharingeconomy_032017final.pdf, ,
(letoltés daruma:2020.november 10.)

10 Ez az elmélet dsszhangban 4ll szdmos mas elméleti és empirikus tanulménnyal: Liran Einav,
Chiara Farronato, and Jonathan Levin (2015): “Peer-to-Peer Markets,” Annual Review of
Economics 2016.évf. 8.sz., 615-635.; valamint Matt Phillips (2015): “New York City Hotel
Rooms Are Getting Cheaper Thanks to Airbnb,”,: http://bit.ly/2PBssqz.  (letdltés datuma:
2020.november 10.)

1Georgios Zervas, Davide Proserpio, and John Byers (2017): “The Rise of the Sharing Economy:
Estimating the Impact of Airbnb on the Hotel Industry,” Journal of Marketing Research,2017
October, 687-705.0.

12 Cramer, Judd - Krueger, Alan (2016): Disruptive Change in the Taxi Business: The Case of
Uber, Working Paper,Cambridge,, http:// bit.ly/2QXI9tN, (let6ltés daruma:2020.november 10.)

13 OECD (2018): Tax Challenges Arising from Digitalization — Interim Report 2018.
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jelensége kovetkezett be a hivatasos taxisoférok oldalardl, rdadasul mindennek
kovetkeztében egy igen bizonytalan foglalkoztatasi helyzetet eredményezve.

1. tablazat

PRO CONTRA
- rugalmas, konnyti - alkalmi és rendszeres
munkavégzés munkavégzés elhatarolasanak
problémaja
- innovativ megoldasok - hagyomanyos szolgaltatdsok
felértékelddése
- koltséghatékonysag, - munkavallal6i oldalon jelentkezd
alacsony kiadasok jovedelmi instabilitas
- adohatdsagok oldalardl - adoelkeriil6 magatartas tantsitasa
ellendrzottség

Forrds: sajat szerkesztés

Osszességében tehat azt tudjuk megallapitani, hogy a megosztas alapu gazdasig
az Uj technoldgiara épiilt volta mentén olyan aranytalan terhet rohat az alacsony
jovedelmii haztartasok és a kisvallalkozdsok szamara, mely a ,digitalis
kirekesztésiik” altal a jovedelmi egyenl6tlenségek szakadékat mélyitik. 4 A
modell megvalosulasa végsd soron népsiirliséget is igényel, mely centrumi
koncentraltsaga révén tovabb mélyiti a véaros-vidék hatarvonalat. Ugyan a
kormany szamara potencialisan magasabb adobevételt jelentenek, mégis az
adozasi oldalon jelentkezd problémakat csak tovabb erdsitik. Az adokat ugyanis
nehezebb beszedni, torzitobb hatassal birnak, s a kisvallalkozoknak csupan
szerény bevételndvekedést eredményeznek.

Kihivasok az ad6jog terén

A tanulmany alapgondolataként felmeriilt, a bevezetésben is felvazolt jogi
kihivasok problematikajat szeretném jelen fejezetben deklaralni. Ahogyan azt
mar kordbban is emlitettem, a megosztas alapi gazdasag nemcsak az innovacio
¢és gyors lebonyolitds miatti pozitiv jegyeket, hanem az ellentétes oldalon
jelentkezd, szabalyozasban el6alld negativamokat is magéban hordozza. A jogi
oldalrél felmertiild problémak révén az allami szektornak szamos kihivassal kell
szembenéznie, s valamilyen forméaban alkalmazkodnia kell a kialakult
helyzethez. A meglévé joggyakorlat hianyos volta révén, valamint a modellre
kiterjedd differencialt szabalyozas hianyaban olyan kihivasokkal kell

14 International Monetary Fund (2018):, “Digital Government,” in Fiscal Monitor: Capitalizing on
Good Times,Washington, D.C.: IMF,, http://bit.ly/2EnYPYK. (letoltés datuma: 2020.november
10.)
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szembenézzen a jogalkotd, mely nemcsak egy, hanem tobb jogagat érintden is
siirg6s, egységes és atfogd szabalyozast igényel. Tekintsiik most at elészor
problémafelvetés Utjan, majd szakag szerint orientaltan, hogy hol, milyen
problémak meriilhetnek fel a megosztas alapti modell kapcsan.

Problémafelvetés

A megosztas alapu gazdasag problematikdjat adojogi oldalrdl szeretném
megkdzeliteni. Igaz az allitas, miszerint egy uj, hatékony, modern és dinamikus
gazdasdgrol beszéliink, amely a bruttd bevételi oldalar6l is igen komoly
jelentéséggel bir, mégis egy olyan problémat rejt magaban az addzasi kérdéskor
kapcsan, melyre egységes, mindenek felett allo joggyakorlat a mai napig nem
ismert.

Az addbeszedés célja alapvetden az allami bevételek biztositasa, a jolét, a
tarsadalmi funkciok garantalasa, a koltségek optimalizalasa az adodalanyok
egyenld elbanasanak alkalmazasa mellett.® Az allami bevétel nagysiga az
adoalaptol, valamint az addjogszabalyok betartasatdl fiigg. A megosztason
alapul6é gazdasag pedig pontosan az adobevételek csokkenésének problémajat
hordozza magéaban.’® A konkrét adéforma meghatirozasanak és az egységes
reform hidnydban adodcsalas, adokikeriilés negativ hatdsai kovetkezhetnek be.
Az elektronikus tranzakcidk ugyanis nehezen kovethetok nyomon, foldrajzilag
megoszlanak és ezaltal egyfajta ,,informalis gazdasagi” formaba ékelik
miitkodésiiket.t” Adodjogi szempontbol igy egy olyan elméleti korlat jon létre,
amely erdteljes 0sztonzot var el a kormanyok részérél. A tevékenységet és az
abbol szarmazoé jovedelmet egészében kell adoztatni, a hatalyos szabalyozasban
az AFA, illetve a jovedelemadod kotelezettségének formédjaban. A folyamatos
innovaciok, valamint az Gjabb tizleti modellek felszinre torése altal azonban
egyrészt maga az adobeszedés szabalyozottsdga ¢€s az add altal beszedett
Osszegek is folyamatosan gyengiild tendenciat mutatnak, masrészt nagyfoku
fenyegetettséget jelent a gazdasagi modellben megjelend, tobbnyire laikus
maganszemélyek korlatozott ismerete az adojogszabalyok terén.

Az ado kijatszasanak céljabdl az egyén egy-egy tevékenységével egyszerre
tobb piacon is aktivan jelen lehet, ezaltal egy olyan kisméretii piacot krealva,
mely kovetkezetesen képes az adod elkeriilésére. Erre megoldast talan az
eréforrasok  folyamatos csokkend tendencigjat ellensulyozva, tovabbi

15 Bordas Péter (2019): Mibdl vagy mire? Vizvdlaszté az onkormdnyzati finanszirozdsban.
Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 24-28.

16 Baker, Dean, (2014): Don't buy the 'sharing economy' hype: Airbnb and Uber are facilitating
rip-offs. The Guardian, https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/may/27/airbnb-uber-
taxes-regulation (let6ltés datuma: 2017.szeptember16.)

17 Schneider, Friedrich (2013): The Shadow Economy in Europe, Cambridge University Press,
London.
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er6forrasok felfedezése jelenthetne, amely egyben az adodalap kibdvitésére is
alkalmas volna.

Az addjogi oldalon felmeriilé kotelezettségek

Altaldnossagban  elmondhatd, miszerint onmagidban a hagyomanyos
adorendszer is igen bonyolult és dsszetett, mely révén a rendes jogkdvetd adozod
szdmara sok esetben problémat jelent a jogintézmények ismeretének hidnya, a
kotelezettségek teljesitésének az elmaradasa, amely a megosztas alapu
gazdasdgban sokkal kovetkezetesebben érhetd tetten. Az adoéiligyi oldalon
jelentkez6 problémak a kovetkezok lehetnek:

Bejelentesi kovetelmények. Noha a sharing economy platformjan jelenlévo
munkavallalok profilja némileg eltér a fiiggetlen vallalkozokétol, mégis
kijelenthetd, miszerint mindaddig, amig az egyén a hagyomanyos munkaltatd-
alkalmazott kontextuson kiviil tevékenykedik és szerez bevételt, addig
kisvallalkozoi vagy onallé vallalkozoi statuszt tolt be adoiligyi szempontbol.

Becsiilt befizetések és az onfoglalkoztatasi ado. Mivel a megosztas alapu
gazdasdg munkavéllaldja nem tartozik a forrasado®® hatdlya ala, igy
koltségvetésiiket az Onfoglalkoztatasi, valamint a jovedelemado terhére kell
megallapitani. Az éves adofizetési €s adodbevalldsi kotelezettséggel valo
Osszeegyeztethet6ség érdekében egy negyedéves iddtartamra becsiilt adot kell
fizetniiik a biintetések elkeriilése végett. Az dnfoglalkoztatasi add a jovedelem
osszegének 15,3%-at képezi.t®

Uzleti koltség, levonds. Az addkételes jovedelem kiszamitasahoz pontos
nyilvantartasi kotelezettség terheli az egyént, bevételi és kiadasi oldalon
egyarant, mely elszdmoltathatd koltségek fejében és pontos megjeldlésével
adokoteles jovedelmet csokkentd hatassal bir.? Példaval érzékeltetve ez az
Uber vezetdk oldalara kivetitve ez annyit jelent, hogy a mérfélddel megtett
tavon talmenden, a parkolasi koltségek, automoso, autdopalya dija, benzinkoltség
feljegyzése jelent elszamoltathatd koltséget a sof6rok szamara. Az Airbnb
esetében pedig 14 napos iddmaximummal meghatarozottan adémentes bérlés
lehet6sége biztositott, ezen feliil pedig pl. a reklamdij, takaritas, karbantartas,
ingatlanado, biztositas vagy a platform altal felszamitott szolgaltatasi dijak

srer

18 Egy adbalany illetékességétdl eltérd allambol szdrmazé jovedelmére a jovedelemszerzés helye
szerinti allam altal kivetett ado.

19 Az egyének az dnfoglalkoztatasi ad6 felét levonhatjak a netto iizleti jovedelmiikbél, miel6tt a
15,3%-0s adomértéket alkalmazndk. A biintetés elkeriilése érdekében az Osszes becsiilt
adofizetésnek meg kell egyeznie az adott év adokételezettségének legalabb 90%-aval, vagy a
tavalyi adofizetés 100%-aval. Lasd. IRC 6654 d szakaszanak (1) bekezdése.

2 A nem mezbgazdasagi egyéni véllalkozok koltségeit a C. téblazat tartalmazza. A bérleti
ingatlankdltségeket az E tablazat. Az iizleti koltségek levonhatok a korrigalt bruttd jovedelem
(AGI) kiszamitasanal, amely csokkenti a jovedelemnek kitett 6nallo vallalkozoi bevételek és az
onfoglalkoztatasi adok dsszegeét.
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megtakaritasi eszkozokhoz vald hozzajarulas (IRA, SEP-IRA)Z, valamint a
2017. évi adoligyi torvény alapjan az Gn. mindsitett {izleti jovedelem (QBI)
levonasa is.?2

Az ,Egyéb jovedelem” jegyében alkalmazott, tigynevezett 1099-MISC
formanyomtatvany lényege, miszerint a fiiggetlen vallalkozo szamara az év
soran teljesitett kifizetéseit jelentési kotelezettsége teljesitetté valjon. A
formanyomtatvanyon szerepld informaciok és adatok magukban foglaljak a nem
munkavallaléi kartéritést, a szovetségi €és allami jovedelemadokat, illetve az
orvosi és egészségiligyi ellatasokat is. A kotelezettek korét tehat olyan
maganszemélyek, vallalkozasok és fliggetlen vallalkozok alkotjak, akik az
elmult egy évben 600 dollar vagy afolotti 6sszegben teljesitettek kifizetést.

2011 ota azonban az Amerikai Egyesiilt Allamok adohatosaga (IRS)
megkoveteli egy 10j, 1099K formanyomtatvany alkalmazasat. A lakas-és
gazdasdgi  fellendiilésrdl  szolo  torvény  eldirja, hogy  bankok,
hitelkartyatarsasagok és az ugynevezett ,harmadik félt rendezé szervezetek”
minden egyes kedvezményezett részére nyujtott kifizetését ezen
formanyomtatvanyon kotelesek elszamolni, egy jelentési kiiszob elérése esetén,
vagyis, abban az esetben, ha a bevételiik a 20.000 dollart meghaladja, illetve
foglalasaik szama tallépi a 200-at. A gyakorlatban a vallaltok nagyon sokrétii
megoldast, megkozelitést és eltéré mértékli tranzakcios kiiszobot alkalmaznak
ennek a maradéktalan teljesitése érdekében. Az Airbnb pl. az 1099-K
formanyomtatvanyt az alapszabalyi rendelkezések mentén 20.000 dollaros
kiiszobhoz koti?®, mig az Uber 20.000 dollar felett 1099-K, 600 dollar felett
pedig 1099-MISC formanyomtatvannyal szamol el.?*

Adodjogi kihivasok

Osszességében elmondhatd, miszerint az adorendszer egy kifejezetten
bonyolult, tilsdgosan megterheld, nehéz szabalyokkal teli, amely a megosztas
alapu gazdasag munkavallaldit bizonytalan helyzetbe szoritja. Az Egyesiilt
Allamokban alkalmazott formanyomtatvannyal kapcsolatos gyakorlat pedig
tovabbi problémakat vet fel. Egy nemrégiben kozzétett felmérés ugyanis
ravilagitott arra, miszerint a formanyomtatvany hasznalataval kapcsolatban az
adofizetok szamos esetben szimpldn nem jelentették be a fliggetlen

2L IRS (2018): “Retirement Plans for SelfEmployed People,” April 24, 2018, http://bit.
Iy/2EKLFVN. (let5ltés datuma:2019. marcius 17.)

22 |RS(2018): “Tax Cuts and Jobs Act, Provision 11011 Section 199A — Deduction for QBI
FAQs,” August 8, 2018, http://bit. Iy/2Ac280I. (let5ltés datuma:2019. marcius 17.)

2 Airbnb: “Should I expect to receive a tax form from Airbnb?” http://bit.ly/2E03vxK (letdltés
datuma:2019. marcius 17.); Etsy: “1099K Tax Form and Your Earnings on Etsy,”
https://etsy.me/2CLY]BY (let6ltés datuma:2019. marcius 17.)

2 Uber, “Understanding your tax documents,” https:/ubr.to/2NKgidg (letdltés
datuma:2019.marcius 17.)
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vallalkozoként szerzett jovedelmiiket, s ezaltal mentességet jatszottak ki.® Egy
masik tanulmany pedig arra mutatott ra, hogy az Uber vezetdi sok esetben olyan
laikus egyének, akik szimplan nincsenek tisztaban kotelezettségiikkel, nem értik
mit takar pontosan a bejelentési kotelezettségiik, s a bevételkiadas oldalon
jelentkezd levonésaikat sem teszik elszamoltathatova.?® Az igy el6allt bonyolult
adokovetelmények altal pedig hosszatavon alacsonyabb adokotelezettség €s a
korméany oldalan jelentkezd alacsonyabb addbevétel kdvetkezménye jelent
fenyegetettséget.?’

Klasszikus megoldasként meriil fel sokszor a megosztas alapi gazdasag
»hagyomdnyos” gazdasdgba integralasa, amely azonban nem volna
kielégithetden biztositott, ugyanis az adodalap megvaltozasa révén az nemcsak
gyengiilne, hanem ennek mentén semmilyen formaban nem terjedne ki a
megosztas alapi gazdasagra. A kritikus pontot ugyanis a jovedelemado, a
munkaltatd  tarsadalombiztositdsi jaruléka ¢€és a  hozzaadottérték-ado
beszedésének garantalasa jelenti.

Ha tal magas és Osszetett a kivetett adoodsszeg, akkor az csokkenti a
szolgaltatok motivaciojat, gatolja a digitalis gazdasdgi platformok kozti
versenyt és csokkenti a kinalatot. Az addkulcsoknak tovabba minden esetben
neutralisnak kell lenni, ha ugyanis azok csak bizonyos platformokra
vonatkozndnak, akkor sulyosan megzavarnak a gazdasadgi modellhez valo
hozzaférést, a gazdasag fejlesztését.

A joggyakorlat kapcsan szamos nemzeti hatosag fenyegetettséget érez annak
kapcsan, hogy a megosztas alapi gazdasdg ndvekvo hasznalata
adodalapcsokkentd hatast general.?® Ezt az aggodalmat nemcsak a tevékenységek
variabilis volta, hanem a platformszolgaltatok addémentessége is erdsiti. A
nagyrésziik ugyanis Europan kivill van, és az eurdpai nemzeti piacon vagy
adoztatjak oket, vagy nem. Az addalapt ellendrzés ezaltal a hatéosdgoknak is
kihivast  jelent, melynek terhét azonban valamilyen médon a
platformszolgaltatokkal kell megosztani.

A felvetett problémara adhat6 valaszok és lehetséges megoldasok

%5 National Association of Enrolled Agents (2017): “Survey Reveals Top Reasons Taxpayers
Receive an IRS Notice for Incorrect Payment,”, http://bit. 1y/2EyQvph. (letoltés datuma:2019.
marcius 17.)

% Qei, Shu-Yi - Ring, Diane (2017): “The Tax Lives of Uber Drivers: Evidence from Internet
Discussion Forums,” Columbia Journal of Tax Law, 2017.évf.8.sz.,56-112, http://bit.ly/2pW9srG
(letoltés datuma:2019. marcius 17.)

27 Thomas, Kathleen DeLaney(2018): “Taxing the Gig Economy,” University of Pennsylvania
Law Review 2018.évf. 166sz.:, http://bit.ly/2RQUSxt (letdltés datuma:2019. marcius 17.)

28 European Economic Area Joint Parliamentary Committee (2016): Report on the Collaborative
Economy, https://www.efta.int/sites/default/files/documents/advisory-bodies/parliamentary-
committee/jpc-reports/16-2171%20160519%20EEA%20JPC%20-%20Report%20-
%20Collaborative%20Economy%20631329 1 1.pdf (let6ltés datuma:2019. marcius 17.)
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Ebben a fejezetrészben az eldzdekben felvetett problémak, és eldalld helyzetek
megoldasanak felvazolasat fogom megkisérelni. Megprobalom feltarni azokat
az opcionalis végkifejleteket, mely alkalmasak volndnak arra, hogy a megosztas
alapu gazdasag adojogi szabalyozasaban felmeriilt kérdéseket megvalaszoljak
¢s egységes joggyakorlatot teremtsenek a modellben.

A politikai dontéshozatal oldaldn mar tobb izben tortént 1épések megtétele a
megosztas alapu gazdasag tanulmanyozasan tulmenden annak adoiigyi
helyzetének kezelésére, pontosan egy 2018. julius végén kiadott rendelkezés
kapcsan, mely kisérletet tett a jogalkotdi szabalyozas sziikségességi kereteinek
kijelolésére.?®

A szabalyozasi bizonytalansagbol fakaddé megoldand6 kérdések kozott
els6ként a legfontosabb az 1099-MISC, valamint az 1099-K formanyomtatviny
kozti egyértelmii és pontos jelentési kiiszobérték megallapitasa szerepel. Eddig
ugyanis, az kissé szabadabb korben volt képes mozogni azaltal, hogy nem volt
egy tisztan megszabott Osszeghatar, s egyes vallalatok szabadon mozoghattak a
megadott keret kozott. Amennyiben azonban egy egységesen megvont szamadat
szerint torténik a szabalyozds és az ezuton torténd szamonkérés, a
nyomtatvanykibocsatasi és kitoltési kotelezettségek megallapitasa, akkor
egyrészt egyértelmiivé €s tisztan lathatova valik a jogintézmény, masrészt ennek
eredményeképp a gazdasagi vallalkozasok helyzete kevésbé lesz tehermentes,
ugyanis a kovetkezetesen tudjak gyakorolni jelentéstételi kotelezettségégiiket.

Masodszor, a folyamatban 1évé, a sharing economy targyaban folytatott
perek kimenetele és az altala sziiletend6 biroi gyakorlat képes lehet arra, hogy
akdr a munkavallalok besorolasara, akar az adobeszedésre egyértelmii
szabalyokat allapitson meg. Ez azonban nem révid kimenetel{i, ahhoz ugyanis,
hogy érdemben birdi gyakorlatrol beszélhessiink, évek kellenek.

Harmadrészt szintén problémat sziil az a tény, hogy a megosztas alapu
gazdasagban valoé foglalkoztatas kicsi, potencialisan alacsony jovedelmil
munkavallaléi csoportok 1étrehozasaval jar, amely altal alapveté munkavallaloi
védelem és ellatas nem képes megteremtddni. Azaltal, hogy a jelenlegi rendszer
a személyeket fiiggetlen vallalkozoi statuszba sorolja, s hasonld adoigyi
szabalyozast ro6 rajuk, mint a kisvallalkozok esetén, csak tovabb stlyosbitja a
helyzetet. Ez igaz kiilondsen a fiatal és a pénziigyileg tapasztalatlan rétegre.
Lehet, hogy pontos megoldas a munkavallaléi besorolas probléméajara nem is
1étezik. Egy jo alternativaként szolgalna azonban egy esetleges uj munkavallaloi
besorolas alkalmazasa. A 2017. évben a kongresszus altal elGterjesztett
torvényjavaslat példaul lehetové tette a fiiggetlen munkavallalok szamara, hogy
amennyiben munkavégzésiiket megvaltoztatjak, akkor a résziikre biztositott

2% Hearing on Improving Tax Administration Today, Before the Senate Finance Subcommittee on
Taxation and IRS Oversight, 115th Cong.,2018, http:// bit.ly/2yOPtzl(let6ltés datuma:2019.
marcius 17.)
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elényeiket fenntarthatjdk, un. ,, hordozhato elény” néven, vagyis megszerzett
jogaikat a tovabbiakban is birtokolhatjdk. Ezaton pedig egy olyan
munkavallaloi besorolast kel életre, mely szerint ugyan a korabban fiiggetlen
vallalkozd a munkaviszonyanak létesitése révén egy uj helyzetbe kertil, azonban
mégis korabbi elonyei €és szerzett jogai a birtokaban maradnak, azokat nem
veszti el. A megosztas alapi gazdasagban ahogyan azt mar a korabbiakban is
emlitettem, jovedelemszerzd tevékenység végzése soran szamos adofizetd nem
ismeri, s ezuton nem tesz eleget a bejelentési és jelentéstételi kotelezettségének,
mely révén nem hajtja végre sem a negyedévente becsiilt adofizetési
kotelezettségének teljesitését, sem pedig onalléo vallalkozdi addjat nem fizeti.
Ha pedig mégis eleget tesz ennek, s gyakorolja a koltségek levonasat, akkor az a
teljesités az esetek tulnyomo részében hianyos, pontatlan és némely esetben a
valdsagtol eltérd.

Az IRS¥® Sharing Economy Tax Center néven miikddtet egy olyan elkiiloniilt
adokozpontot, mely informdciot nyujt és tajékoztatast biztosit a kételezettségek
teljesitésével kapcsolatban, ezzel segitve az adozok jogkodvetését. Ezen
megoldéds bar elsd ranézésre elégségesnek tlinhet, mégis azonban specifikus
jellegének hianyaban csak egy szabalyozési keretet képes felépiteni az egyén
tudataban, amelynek tartalommal valé megtdltése mar aggalyos, hiszen csak
altalanossagban nyujt ismereteket. A legkielégitobb megoldas egy olyan
iparagspecifikus utmutatdé megalkotdsa volna, amely a laikusok szamara is
érthetéen magyarazna el a szabalyozas tartalmi és formai lényegét.!

A ,,The New Gig’s Act™® (Az 1uj megosztas alapi gazdasigrol szolo
torvényjavaslat) tovabbi olyan tartalmi elemeket vet fel, amelyek kivald
megoldéasokat jelenthetnének a szabalyozasban. Elsoként a javaslat tisztdzza a
munkavallalok besorolasi eldirasat azok szamara, akik fiiggetlen vallalkozoi
statuszt igényelnek. Javasolja azt, hogy az 1099-K formanyomtatvany
szubszidiarius jellegli legyen (csak az Un. ,harmadik fél haldzataként” legyen
alkalmazhato), s az 1099-MISC tirlap alkalmazadsa legyen az elsédleges, melyet
a fiiggetlen vallalkozok esetében hasznalnak, egy 1000 dollaros kiiszobérték
megallapitasaval. Végiil a torvényjavaslat megkoveteli a megosztas alapt
gazdasag vallalkozasaitél az 5%-os jovedelemado levondsi kételezettség
teljesitését és annak megfizetését. Ugyan a javaslat érdemben nem keriilt
elbiralasra, a jovOoben azonban a tartalmi feltételeinek érvényre juttatdsanak
kikényszeritésére valo torekvés kétségtelen.

Ha a digitalis gazdasagi oldalon alkalmazott, elektronikusan zajlo
tranzakciok oldalarol kozelitiink a téma elemzése kapcsan, akkor j6 megoldas
volna az egyes vallalatok, maganszemélyek folyamatos és azonnali
adatszolgaltatasi kotelezettségének bevezetése. EzGton ugyanis nemcsak az

30 Egyesiilt Allamok Adohatosaga, Internal Revenue Service

31 Erre iranyult a Szenatus 2017. évi térvényjavaslata

32 New Economy Works to Guarantee Independence and Growth Act of 2017, S. 1549/H.R. 4165,
115th Cong.,2017, http:// bit.ly/2PzPogh (let6ltés datuma:2019. marcius 17.)
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ellendrzottség és nyomon kovethetdségének magasabb foka, de a tranzakciok
biztonsagos volta is megteremtdne.

Tovabbi megoldasként all elé az ugynevezett ,, harmadik fél nyilvanossagra
hozatali addja”. Ez azt jelenti, hogy a szolgaltatok az altaluk megszerzett
informaciokat a jogi kotelezettségeikkel 0sszhangban deklaraljak. A digitalis
platformok jelentds szamt hasznaldja tapasztalatlan, s bizonytalan akar egy
adobevallas elkészitése, akar a jogligyletek terén. Sok esetben a szolgaltatd
nincs tisztdban azzal, hogy mikor és hol kell adot fizetnie, s ezzel az
adoformaval biztositotta valna a fizetési kotelezettsége, Erre a megoldasra
konkrét érdemi javaslatot a norvég kormany altal 1étrehozott bizottsag kinalt.®
Eszerint a relevans jogi szabalyozas az volna, ha a harmadik fél nyilvanossagra
hozna azon bérleti jovedelemszerzésének Osszegét, amelyre vamot kell
bevezetni, s eziton az informacios kdotelezettség hatarainak figyelembevétele
révén a vam tartalma pontosan hozzdigazithaté volna az egyes agazatokhoz,
illetve az altaluk nyujtott szolgaltatasokhoz is.

Ahogyan a felvetett problémara adott megoldasok kore is, ugy az egyes
orszagok jogi szabalyozéasa is széleskorli. Az Eurdpai Bizottsag® szerint a
megosztas alapu gazdasag platformjainak proaktiv attitlidot kell tanusitaniuk a
nemzeti adohatosaggal valo egyiittmiikodés és a személyes adatok védelmére
vonatkozd unids jogszabalyok maradéktalan betartatdsanak érdekében. Ez
egyben kihivast és lehetdséget is hordoz magiban, mely kapcsan
megallapithato, hogy a tagorszagok hozzaallasa, a megosztas alapu gazdasagra
adott reakcidja igen sokrétii.

Sharing economy és a vilagjarvany

A tanulmanyom utolsé részében a vilagjarvany okozta helyzet kozosségi
platformon alapuld gazdasidgra gyakorolt hatasat szeretném megemliteni. A
vilagot sjtd, COVID-19 néven regisztralt koronavirus kapcsan el6allo
korlatozasoknak kdszonhetéen ugyanis nemcsak a vallalatok szamara
bekovetkezd jovedelemkiesés és szolgaltatasigénybevétel terén bekovetkezo
csokkenés, hanem egyben a fogyasztéi attitid megvaltozasanak, s ennek
kovetkeztében a jovore gyakorolt negativ hatasainak el6allo jegyei is érezhetéen
negativ hatassal jar6 valtozast jelentenek a gazdasag szamara.

A virus k6z0sségi gazdasagra gyakorolt hatdsa a vartnal is nagyobb negativ
vetiiletet Oltott. A megosztas alapti gazdasag szinte ikonikusként nevezhetd
nagyvallalatainak évelején tett kijelentései értelmében ez az év érkezett volna az

3 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2017-11/id2553617/?ch=1 (letoltés
datuma:2019. marcius 17.)

34 European Parliament Research Service (2016): An European agenda for the collaborative
economyl, Briefing, 2016, november,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/593510/EPRS_BRI(2016)593510 E
N.pdf (letoltés datuma:2019. marcius 17.)
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egyik legnyereségesebbnek és a legigéretesebbnek gazdasagi szempontbol,
mellyel szemben erGs tulzassal mostanra szinte teljesen megsziintek
szolgaltatasaik. A fuvarmegosztd Uber és Lyft cégek 2020. aprilisaban kozzétett
gyorsjelentésiikben fedték fel a jarvany altal a jovoben varhato hatdsokat. A
személyszallitas iranti kereslet ugyanis szinte teljesen Osszeomlott a jarvany
kezdetének is mondhato a negyedév utols6é honapjaban, mikor Eurbpa-szerte és
az Egyesiilt Allamokban életbe 1éptek a kijarasi korlatozasok.

A csapast azonban nemcsak a fuvarmegoszt6 szolgaltatasok szenvedték el. A
rovidtavu lakaskiadasra specializalodott tarsasag, az Airbnb tulajdonosai januari
terveik kozott még a részvényeik tézsdére torténd bevezetése szerepelt, melyhez
képest a vallalat most rendkiviili tokeemelésre, s az alkalmazottjainak kozel
25%-anak leépitésére kényszeriilt, mellyel parhuzamosan az idei évre
vonatkozo arbevételi tervezetét is a felére csokkentette. A vallalat elérelato
iizleti filozofidjanak kdszonhetden az ugyan megallapithato, hogy a cég talpra
fog allni, ennek varhatd idopontja azonban a vartnal joval tavolabbi idépontra
tlizheté ki. Ugyan a jarvany véget ér, azonban a fogyasztd viselkedésének és
szolgéltatasi attitiidjének valtozdsa mély nyomot fog hagyni a helyzet elleni
kiizdelmet tovabb nehezitve.

Az alapvetden rovid tavu szolgaltatasra specializalodott, ugynevezett ,, gig
economy”, az online platformszolgaltatasok keretében az egyszeri munkara
orientalodé szolgaltatasforma (Uber sofdrszolgalat vagy Airbnb szobakiadas) a
keletkezett jovedelmeinek kozel 30%-at elveszitheti, ugyanis a fuvarmegoszto
szolgaltatasok és rovidtava lakaskiadas iranti kereslet varhatéan nem fog
visszatérni.

A problémak mellé raadasul a fuvarmegosztéd szolgaltatasokat egy tovabbi
probléma is stjtja. A kaliforniai allamiigyész ugyanis vadat emelt az Uber és
Lyft cégek ellen, szerinte ugyanis azok jogellenesen szerzddtették softrjeiket
fiiggetlen vallalkozoknak. Amennyiben a vad megallja a helyét, a cégeknek
szamos polgari peres eljaras keretében tobb szazmillidés nagysagrendii dollart
kell visszamendlegesen fizetnie a sofdrjeiknek, mindezek tetejében raadasul a
mostani negyedév még a vartanal is jobban veszteségesek a cégek szamara. Az
Uber arbevétele kozel 70, mig a Lyft fuvarozasainak szama 80%-os csokkenést
eredményezett, mely forgalomcsdkkenés ehhez hasonldé mértékben torténd
stagnaldsa a cégnek tovabbi dollarmillios veszteséget, munkavallaléi
létszamesokkentést és massziv koltségesokkentést okoz.

A szallasnyujto szolgaltatd, az Airbnb eldtti masodkihivas pedig egy masik
oldalon, a céggel szerzddésben allo virushelyzet okozta fokozott biztonsagi
eloirasoknak valé megfeleltetésének problematikdja keretében lép életbe. A
tisztasagi eldirasok mellett, ugyanis Gjonnan eléallo rendelkezés lesz, hogy a
vendégek igényelhetik az altaluk hasznalni kivant lakas el6zetesen 24 vagy 72
orara torténd tiresen allasat, annak elfoglalasa el6tt, mely jelent6sen neheziti a
szallasadonak nemcsak az eldiras betartasanak maradéktalan érvényre jutasat,
de egyben a stabil vendégkorének kialakitasat is.
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A tanulmany zarasaként és konkluzidjaként tehat megéllapithatd, hogy a
vilagjarvany dramai hatasai tehat jelentosen érzékelhet6k a gazdasagban. A
vélekedések szerint ugyan a késObbiekben varhatdo a cégek talpra allasa és
gazdasagi stabilizaldsa, mely azonban egy igen hossza folyamat kezdete csupan.
A korlatozasok feloldasanak koszonhetden ugyanis a fogyasztdoi magatartas
ismét felélénkiil, s az Ujboli munkavégzés révén varhatéan a jovedelmi
problémak is megsziinnek vagy legalabbis realizalodnak és enyhiilnek majd. A
fent ismertetett 3 vallalat sajatossaga tovabba, hogy azok igen jelentds
készpénztartalék birtokosai, mely ugyan kielégitd, mégsem elegendé a
gazdasdgi stabilizalt allapotuk megteremtéséhez. Hosszitavon a cégek
¢letképessége ugyanis azon fog mulni, hogy az emberek, a fogyasztok, hogyan
viszonyulnak majd a szolgaltatasaikhoz. Az eurdpai attitliddel szemben az
Amerikai Egyesiilt Allamokban ugyanis korantsem a tomegkozlekedés élvez
prioritast. Az egyének szamdra az elsddlegességet ugyanis a sajat autd
birtoklasa jelenti, a fizetett soférszolgalatba vetett bizalom hidnyaban, amely, ha
ennek mentén folytatodik, akkor a kozOsségi autohasznalatra és szallitasi
szolgaltatds nytjtasara orientalt vallalatok biztos csddjét fogjak jelenteni.

**k*

Osszegezve a felvetett problémakdért, az ismertetett allaspontokat és gyakorlati
példakat, véleményem szerint egy ilyen innovativnak is mondhatd, online
platformra épiilt modell mindenképp kedvezd és kivanalmas a mindennapok
mikddésében. A megosztas alapti gazdasag mentén jelentkezo, az adohatosagot
sujto kihivasok, a maganszemélyek egymas kozotti szolgaltataskereskedelmére
nehezen alkalmazhaté adojogi szabalyok azonban arnyékot vethetnek a
gazdasag fényesen miikodo jelenjére és jovojére egyarant. Ahhoz ugyanis, hogy
egy allami szisztémak mentén kontrollalt, versenyképes, ¢és addjogi
szempontbdl is elégséges modell alakuljon ki, meglatisom szerint az egységes
szabalyozottsag sziikséges, mely a jelenlegi, mar-mar tulzottan sokrétiinek
mondott nemzeti allami szabalyozas mentén, teljesen és kielégitden nem lesz
képes megvalosulni. A kihivasok pedig nemcsak az adojogi oldalt érinthetik, a
mindségbiztositastol kezddédden, a globalis verseny fenntarthatésagan at,
egészen a munkajogi oldalon eldalld kérdések is jellemzik a modell egységesen
szabalyozottsdganak hianyat.

Mi lehet akkor a megoldads? - vetddik fel a kérdés. Ha pusztan az egyéni
meglatasaimon alapulo, egy altalam szubjektiv keretek kozt alkotott idealis
modellt szeretnék felvazolni, akkor - de lege ferenda - mindenképp egy olyan
megoldast kinalnék az allamok és a vallalatok szamara, amely egységesen, és
azonos jogi szabalyokon alapulva egyforma modon tenné biztositottd a
kihivasbeli problémak megoldasat.

Véleményem szerint, ugyanis a gazdasagi versenyképesség csokkenését és a
sziirkegazdasagi helyzeteket elkeriilendéen egy olyan fejlédést segitd
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szabalyozasi kornyezetet kell megteremteni, mely alkalmas a valtozasra vald
felkésziilésre, segiti a piacra vald belépés minimalis Osszeggel torténd
megvalosulasat, és megtermeti a modell innovativ jovojét.

Ahhoz, hogy mindez kielégitd legyen, mindenképp kivanalmas, hogy a
platformszolgaltatot adofizetési kotelezettség terhelje, melyet bevallasat sajat
maga készitse el az ellendrizhetdség jegyében. A rendszeres adatszolgaltatasi
kotelezettségen tulmenden azonban rendszeres ellendrzés is kell, hogy
biztositott legyen, egyrészt a mindség biztositdsanak oldalar6l, rendszeresen
torténd ellendrzottségi mérések altal, masrészt pedig a szankcionalas révén,
mely az engedély nélkiil folytatott tevékenység folytatdsa esetén birsag
kiszabasanak kovetkezményét kell magiban hordozza. Az idealmodellben a
megosztas alapon mikodo vallalatokat és a tarsasagokat a philadelphiai
szabalyozas mentén licenc dijfizetési, vagy kiilonado fizetési kotelezettség kell
terhelje. Fontos volna tovabba az egységes sztenderdek és mechanizmusok
megteremtése, mely mentén azonos feltételek és elvarasok valosulnanak meg, a
sharing economy modell minden résztvevdjére kiterjesztve. Végiil munkajogi
oldalon meglatasom szerint az volna a legkedvezébb, ha minden esetben
kotelezd volna differencialni a munkavallaldkat azok alkalmi, vagy rendszeres
jelleggel torténé munkavégzése mentén.

Az egységes szabalyozds megteremtésével parhuzamosan mindenképp
indokolt volna egy egységes fogalomhasznalat is, mely egy digitalisan miikodo,
automatikus adézason alapuld, nyomon kdvethetd rendszert foglalna magéban,
amely elnevezés mindenhol ugyanolyan formdban volna hasznalatos.® E
szabalyozas eziton pedig olyan keretet adna, mely képes volna eltolni a modellt
a hagyomanyos alapon mikédo vallalkozasok iranyaba, a versenydsztonzd
hatds és az ellendrzott, stabil rendszer megteremtésével parhuzamosan. A
megosztas alapt gazdasagok mikddeését és jogi szabalyozasat kezelendo,
mindezek mentén térténd kiilon torvényi szabalyozas lenne megfeleld. Eziton
tehat nem iranyelvek, nemzeti, tagallami jogszabalyok, és a bir6i gyakorlat
formalna a jogagat, hanem az egységes jogalkotoi szandék és gyakorlat mentén
keriilne szabalyozasra. Itt persze tovabbi kérdésként vetddhetne fel, miszerint
ennek fliggvényében ki legyen a jogalkotd, az a mindenek feletti szerv, amely
érdemben jogszabalyt alkothat? Nos, én ezt egy Unids alapon nyugvo
szabalyozasban képzelném el, amely a tagallamokat érintden egységes keretet
adhatna a megosztas alapu gazdasagi modellnek.

Az azonban, hogy a megosztds alapi gazdasagi szabalyozas és maga az
adojogi helyzetekben rejlo kihivasok pontosan hogyan is fognak megoldodni,
valamint, hogy ezen, altalam teoretikus fejtegetésként felvazolt célok érdemben
megvaldsulnak-e, a jovo kérdése, s egy viszonylag hosszabb idOszak és

35 | 4sd ehhez: Bordas Péter (2018): Smart taxation: okos ad6zés a hazai adérendszerben. Kdzjogi
Szemle, 11., 2018/3, 47-52.
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szabalyozasi tervezet alkalmazasa utdn lesz egyértelmiien eldonthetd, amely
akar egy kovetkez6 dolgozat alapjat is képezheti.
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