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SZOCIALIS CELOK AZ EUROPAI UNIO OKTATASPOLITIKAI ESZKOZRENDSZEREBEN — A
SERULEKENY CSOPORTOK JOGAI

Szildgyi Ddniel’

A tarsadalmilag sériilékeny csoport koncepcidja az eurdpai jogi szintéren elséként az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlataban jelent meg. A forum eredetileg a roma
kisebbség vonatkozasdban alkalmazta a fogalmat, késobbi dontéseiben azonban mas
csoportok — igy az értelmi fogyatékossaggal ¢lok, a HIV-fertdzottek, valamint a
menedékkérok — kapcsan is felhivta a figyelmet azok sériilékenységére. A sériilékenység
elismerése egyidejiileg specialis intézkedéseket is megkovetel az érintettek érdekeinek
védelmében; ahogyan a strasbourgi foruma fogalom elsé megjelenését fémjelzé Chapman
kontra Egyesiilt Kirdlysdg itéletében > megfogalmazta: ,,a cigdnysdg, mint kisebbség
sertilékeny pozicioja azt jelenti, hogy kiilonos figyelmet kell forditani sziikségleteikre, illetve
az altalanostol eltéro életmodjukra mind a relevans szabdlyozasi keretek kialakitasa soran,
mind pedig az egyedi iigyekben hozott dontésekben.”
A sériilékeny csoport fogalmat — az emberi jogi forum alapjogvédelmi gyakorlata soran
kidolgozott szdmos madas intézményhez hasonloan — az Eurdpai Unié jogalkotdsa ¢és
jogalkalmazasa is atvette. Az Europai Bizottsag a kovetkezoképpen definidlja a fogalmat:
., Tarsadalmilag sériilékeny csoportoknak tekintjiik azokat a csoportokat, melyek tagjai a
szegénységnek és tarsadalmi kirekesztettségnek az Osszlakossagnadal nagyobb mértékii
kockazataval szembesiilnek. A sériiléekeny és kirekesztett csoportok kore kiterjed, de nem
korlatozodik a fogyatékossaggal élokre, a migransokra, az etnikai kisebbségekre, a
hajléktalanokra, a volt fogvatartottakra, a kabitoszer-fiiggokre, az alkoholbetegekre, az
elszigetelt idoskoruakra és a gyermekekre.” A Bizottsdg éllaspontja az, hogy e csoportok
nehézségei hajléktalansaghoz, munkanélkiiliséghez, alacsony iskolai végzettséghez,
mindezekbdl fakadoan pedig a tarsadalombodl vald tovabbi kirekesztettségiikhoz vezetnek.
megvaldsitasanak legfontosabb eszkozei pedig a kovetkezok:

. az altaldnos, tobbségi tarsadalom altal hozzaférhetd (mainstream)

szolgaltatdsokhoz és lehetdségekhez valo hozzaférés novelése,

. a hatranyos megkiilonboztetés csokkentését szolgdld jogszabalyalkotas

eldsegitése,

. az egyes csoportok kiilonds, specifikus sziikségleteire reagald céliranyos

megkozelitések kidolgozasa.
Az egyik olyan szabalyozasi teriilet, amelyen a leginkabb felmeriil a sériilékeny csoportok
Szerz6dés 6. cikke alapjan az Unid ezen a teriileten a tagdllamok intézkedéseit tamogato,
0sszehangolo, kiegészitd hataskorrel rendelkezik, ez pedig nagymértékben meghatarozza az e
teriileten alkotott unids jogforrasok, dokumentumok természetét — ezek ugyanis nem
vonhatjak el a tagallamoktol az ket megilletd hataskoroket.

Stratégiai keretrendszerek
Az Eurdpai Unio oktataspolitikdjanak alapjat jelenleg a Bizottsag altal kidolgozott ,,Oktatas és
képzés 2020 cimet visel§ stratégiai keretrendszer képezi, amely az ,,Oktatds és képzés
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2010”* munkaprogram folytatisanak tekinthet, annak eredményeire épit, illetve annak
modszertani megoldésait koveti. Az ,,Oktatds ¢és képzés 20107 program az EU elsé
munkarendje volt az oktataspolitika szakteriiletén, annak alapjaul pedig a 2000-es lisszaboni
Eurdpai Tanacs altal kidolgozott tizéves cselekvési és fejlesztési stratégia’ szolgalt. Ez az
atfogo gazdasagi, szocialis €és kornyezetvédelmi programterv harom f6 célkitlizést hatarozott
meg az oktatds teriiletén: a tagallami oktatasi €és képzési rendszerek mindségének és
hatékonysaganak novelését, az oktatashoz ¢és képzéshez vald hozzaférés megkonnyitését
mindenki szdmara, valamint a tagallamok oktatdsi és képzési rendszereinek megnyitasat a
tagabb vilag felé.

Ezeket az altalanos célokat szem el6tt tartva, valamint az Eurdpai Unié Tanacsénak tagallami
,»Oktatas és képzés 2010” program kialakitasara, amelynek keretében az Europai Bizottsag
specifikus célkitlizéseket fogalmazott meg a 2000-2010-es iddszakra a tagéallamok
oktataspolitikainak 0sszehangolasa érdekében, valamint tematikus munkacsoportokat alakitott
ki a tagéllami oktatasi rendszerek vizsgalatara és a kitlizott célok elérését lehetévé tevod
legjobb gyakorlatok kialakitasdra. A munkaprogram a nyilt koordinicié modszerét
alkalmazza, amelynek Iényege, hogy a célkitlizéseket, illetve a munkacsoportok 4altal
kidolgozott eszkdzoket, Osszegyljtott tapasztalatokat ajanlasként tarjak a tagéallamok felé,
majd nyomon kovetik a célok tagallami szinti megvalosulasat. Ez a megoldas a teljes
integracid helyett a tagallami gyakorlatok koordindciojara helyezi a hangsulyt, és igy nem
igényli kotelezd erejii jogi aktusok kibocsatasat vagy szankciok alkalmazasat.

A munkaprogram 13 specifikus célkitiizése koziil tobb is kozvetleniil érintette a sériilékeny
csoportok helyzetét az oktatds és képzés teriiletén. Ilyen cél volt mindenekeldtt az aktiv
dllampolgarsag, esélyegyenloség és tarsadalmi kohézio tamogatasa, amelynek megvalositasa
érdekében a munkaprogram kulcskérdésként fogalmazta meg az esélyegyenldség
készségek megszerzéséhez vald méltdnyos (fair) hozzaférés biztositdsat a legkevésbé
szerencsések szamara is. Hasonldan jelentds volt a mobilitas és a cserekapcsolatok
novelésének célkitlizése, amelynek kapcsan a program rogzitette: biztositani kell az egyének
szémara az oktatasi €és képzési intézmények kozotti mobilitast, €s csokkenteni kell a fennallo
akadalyokat, kiilonosen a legkevésbé privilegizalt csoportok tekintetében. Emlitést érdemel
végil a tudasalapu tarsadalomban valo részvételhez sziikséges kompetenciak fejlesztésének
celkitiizése, amelynek egyik kulcskérdése, hogy az alapvetd készségek megszerzését mindenki
szamara ténylegesen lehetové kell tenni — kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetiiekre, a
specialis igényli tanulokra, a korai iskolaelhagyokra €s a felndtt tanuldkra.

A 2009 majusaban elfogadott ,,Oktatas és képzés 2020 stratégiai keretrendszer, amelyet a
Bizottsag ¢és a Tanacs szoros egyiittmitkodésben dolgozott ki, a Lisszaboni Stratégia altalanos
¢s a korabbi munkaprogram specifikus célkittizéseit alapul véve négy 10j stratégiai célt tlizott
ki a 2010-2020-as iddszakra:

. Meg kell valositani az egész €leten at tart6 tanuldst és mobilitast,
. Javitani kell az oktatas €s a képzés mindségét €s hatékonysagat,
. El6 kell mozditani a méltanyossagot, a tarsadalmi kohéziot és a tevékeny

polgari szerepvallalast (aktiv allampolgarsag),

* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A 52002XG0614(01)

> Un. Lisszaboni Stratégia, http://www.consilium.europa.eu/hu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-
rl.en0.htm

% Open Method of Coordination,
http://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/international/europa/arbeitspapiere/2008-
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. Az oktatds és a képzés minden szintjén Osztondzni kell az innovacidt és a

kreativitast — a vallalkozoi készségek fejlesztését is beleértve.
A méltanyossag, tarsadalmi kohézio és aktiv allampolgarsag eldmozditasanak célkitlizése
kapcsan a Tandcs kovetkeztetései tobb olyan kulcsteriiletre is kitérnek, amelyek kozvetleniil
érintik a sériilékeny csoportok helyzetét. Eszerint ,,az oktatasi és képzési politikanak
személyes, szocialis vagy gazdasagi koriilményeitol fiiggetleniil minden polgart képessé kell
tennie arra, hogy élete soran megszerezze, aktualizalja és fejlessze mind a szakmai készségeit,
mind pedig a foglalkoztathatosaghoz és a tovabbi tanulas, az aktiv polgari szerepvallalas és
az interkulturalis parbeszéd elomozditasahoz sziikséges kulcskompetenciakat. Az oktatas terén
jelentkezo hatranyokat magas szinvonalu kisgyermekkori neveléssel, célzott tamogatassal és a
befogado oktatas elomozditasaval kell kikiiszobolni. Az oktatasi és képzési rendszereknek
torekedniiik kell arra, hogy valamennyi tanulo szamara — a hatranyos helyzetii, a sajatos
nevelési igenyii és a migrans tanulokat is ideértve — biztositsak, hogy elvégezhessék
tanulmanyaikat, beleértve adott esetben a ,,masodik esély” iskolat és a személyre szabottabb
oktatas biztositasat is. Az oktatisnak feladata, hogy elomozditsa az interkulturalis
kompetenciakat, a demokratikus értékeket, valamint az alapveté jogok és a kornyezet
tiszteletét, tovabba kiizdjon a megkiilonboztetés valamennyi formdja ellen, felkészitve ezaltal a
fiatalokat arra, hogy kiilonbozo hatteriik ellenére is jol megértsék egymast.”
E célkitlizések megvalositasa érdekében a stratégiai keretrendszer tovabbra is a nyilt
koordinacié modszerét alkalmazza. A hatékonysag €s rugalmassag fokozéasa céljabol az
¢érintett id0szakot munkaciklusokra osztottdk fel — a jelenlegi ciklus 2016 februarjatol 2018
juniusaig tart — amelyek tartamara tematikus munkacsoportok jonnek 1étre az egyiittmiikddés
kiemelt teriiletein. Ezeket a kiemelt teriileteket a Tanacs munkaciklusonként hatarozza meg; a
jelenlegi ciklusban hat ilyen teriileten miikodik munkacsoport, amelyek koziil,,4 polgari
szerepvallalasnak, valamint kézés értékeinknek: a szabadsagnak, a tolerancianak és a
megkiilonboztetés-mentességnek az oktatas dltal torténd elomozditasa ’cimet viseld csoport
feladatkore fogja at a sériilékeny csoportok oktatasban vald részvételével kapcsolatos
kérdéseket. A munkacsoport elnevezését és célkitiizéseit meghatarozd Pdrizsi nyilatkozatot” a
tagallamok oktatasi miniszterei 2015. marcius 17-én fogadtdk el egy nem hivatalos iilés
keretében. E célok kozott megtalaljuk a hatranyos helyzetli gyermekek ¢€s fiatalok oktatasanak
tamogatasat, valamint az interkulturélis parbeszéd elémozditasat a tanulds minden lehetséges
csatornajan keresztiil.
A Parizsi nyilatkozat a célok elérése érdekében a tagdllamok kozotti fokozottabb
egyiittmiikddésre hivott fel, tovabba kiemelte az Oktatas és Képzés 2020 keretprogram mellett
a tanulok és oktatok mobilitasat segité Erasmus+ program,® valamint az oktatast érintd
teriiletek tovabbi unids szintli finanszirozasi €s szakpolitikai eszkdzeinek, igy kiilondsen az
Unié kutatas-fejlesztési és innovacids politikajat meghatarozé Horizont 2020 program’
jelentdségét. A nyilatkozat ravilagit arra is, hogy a tagallamok oktataspolitikai 0sszefogasa a
kozelmult eseményei — igy kiilondsen az Eurdpat felrazd terrortamadasok — fényében
kiemelkedden fontos az Unio alapjat képezo értékek: az emberi méltosag €s az alapvetd jogok
tiszteletben tartasa, a szabadsag, az egyenldség, a demokracia €s a jogallamisag védelmében.
Ahhoz ugyanis, hogy ezek a valamennyi tagallamban kozos értékek megdrizhetok legyenek,
olyan oktatasra van sziikség, amely képes segiteni a fiatalokat, hogy magukénak tudhasséak ezt
az értékrendet €s a tarsadalom aktiv, felelds €s befogado tagjaiva valhassanak.

7 http://ec.europa.cu/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf

¥ http://ec.curopa.eu/programmes/erasmus-plus/

’ http://www.welcomeurope.com/european-funds/horizon-2020-framework-programme-research-innovation-
810+710.html#tab=onglet details
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