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Széles Krisztina '

Az  Europai Unioban egyre hangsulyosabbak a kornyezetvédelmi és
fenntarthatosagi szempontok, melyek athatjak a versenyjog szigoru szabalyait
is. Ennek megfeleléen az Eurdpai Bizottsag mar 2001-ben’ és 2008-ban’ is
kozzétett egy-egy iranymutatast a kérnyezetvédelem dallami tamogatasarol. A
2014-es iranymutatas ezekre épit, mikozben kiboviilt az energiaszektorra
iranyadé rendelkezésekkel is.” Ez a dokumentum régzitette a bizottsdgi
gyvakorlat legfontosabb pontjait, illetve dsszegezte azokat a feltételeket, melyek
teljesiilése esetén a tagallami intézkedés a belsé piaccal Osszeegyeztetheto. A
Bizottsag szerint ugyan a 2014-es iranymutatas jol mitkodik, és altalanossagban
megfelel a célnak, de ugy véli, hogy néhany ,, célzott kiigazitdas” sziikségessé
valt.

A jelenlegi feliilvizsgadlattal a Bizottsag a 2014-es iranymutatds egyes
rendelkezéseinek  egyszeriisitésére és  frissitésere, valamint  hatalyuk
kiterjesztésére torekszik. Az alapvetdo cél annak biztositasa, hogy az allami
tamogatasok hatékonyan szolgalhassak az éghajlat- és kornyezetvédelem
Javitasat, ugy, hogy kozben nem torzitjiak a versenyt vagy az egységes piac
integritasat. Ennek jegyében 2022-ben egy uj éghajlatvédelmi, energetikai és
kérnyezetvédelmi allami tamogatdsokrol szolo iranymutatds® lépett a 2014-es
helyébe. A Bizottsag az uj iranymutatassal osszhangot kivan teremteni az
europai  zold megallapodasban meghatarozott unios célkitiizésekkel és
célszamokkal, valamint az energetika és a kornyezetvédelem teriiletén lezajlott
szabalyozasi reformokkal, mikozben az éghajlatvédelem teriiletére is kiterjeszti
a soft law alkalmazasi koreét.
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1. A 2022-es iranymutatas fobb elemei®

Az iranymutatds kiterjeszti a tagallamok altal tdmogathatdé beruhazéasok és
technologidk korét. A Bizottsdg célja, hogy minden olyan technologia
tamogathatd legyen, amely hozzajarul az eurdpai z0ld megallapodas
megvalositasadhoz. Az iranymutatas éppen ezért jo néhany, a z6ld megallapodas
szempontjabol relevans teriilet tamogatasat lehetévé teszi. Igy az iranymutatas
Uj és aktualizalt szakaszokat is magéaba foglal az tiveghazhatasu gazoktol eltérd
egyeéb szennyezések — tobbek kozott a zajszennyezés — megeldzéséhez vagy
csokkentéséhez, az erd6forras-hatékonysaghoz és a korkords gazdasaghoz, a
biologiai sokféleséghez és a kornyezeti karok helyreallitasahoz nyujtott
tamogatasrol. Ezen tulmenden az 0j irdnymutatas kiilon szakaszokban rogziti az
olyan kiemelt teriiletekre iranyuld beruhdzasok 0sztonzését, mint az épiiletek
energiahatékonysaga és az 0sszes kozlekedési modra kiterjedo tiszta mobilitas.

A Bizottsdg megreformalta az energiaigényes felhasznalokra kivetett
villamosenergia-illetékek csokkentésére vonatkozd korabbi szabalyokat. A
Bizottsag célja, hogy minimalizalja annak a veszélyét, hogy ezen illetékek miatt
egyes szektorokban a tevékenységek olyan helyekre telepiiljenek &t, ahol
nincsenek, vagy az uniés kovetelményeknek kevésbé megfeleloek a
kornyezetvédelmi szabalyok. Az 0j iranymutatds az Unid éghajlatvédelmi
dekarbonizacids torekvéseire tekintettel a dekarbonizaciot és a szocialpolitikat
finansziroz6 Osszes illeték vonatkozasaban modositotta a csdkkentés eddigi
szabalyait.

Az 1j iranymutatds agazati szinten objektiv mutatokkal racionalizalta a
tamogathatod dgazatok szamat annak érdekében, hogy a tagallamok az egyenld
versenyfeltételeket biztositani tudjak. A Bizottsdg szerint a korabbi szabalyok
felillvizsgalatara azért is volt sziikség, hogy 0sztonzobb legyen az érintett
vallalatok fokozatos dekarbonizacidja, tobbek kozott az illetekek csokkentése és
a kedvezményezettek szénlabnyomuk csokkentésére tett
kotelezettségvallalasainak dsszekapcesolasa révén.

Az éghajlatvédelmi, kornyezetvédelmi és energetikai allami timogatasokrol
sz6l6 irdanymutatas kiilonboz6 biztositékokkal igyekszik garantalni, hogy a
tamogatast ténylegesen ott nyujtsak, ahol arra az éghajlat- és kornyezetvédelem
javitasadhoz sziikség van, valamint, hogy a tdmogatés a kornyezetvédelmi célok
eléréséhez sziikséges mértéket ne 1épje tal, és ne torzitsa a versenyt vagy a belso
piac integritasat. Ennek keretében az iranymutatas példaul noveli az érdekelt
felek részvételét a nagy Osszegli tdmogatasi intézkedések megtervezésében

6A kiemelések a Bizottsag 2021. december 21-ei sajtokozleménye alapjan torténtek. (Allami timogatas:
A Bizottsag jovahagyja az éghajlatvédelmi, kdrnyezetvédelmi és energetikai 4llami tdmogatdsokrol
sz010 0 irdnymutatast. Sajtokdzlemény, Briisszel, 2021. december 21. A tovabbiakban: A Bizottsag
2021. december 21-ei sajtokozleménye) A kozlemény itt érhetd el:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 21 6982 (letdltés datuma: 2022.februar 5.)
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azaltal, hogy a tagallamok szamara eldirja, hogy konzultiljanak az érdekelt
felekkel a tervezett beavatkozas fobb pontjair6l.

Az 11 iranymutatas kozeliti a kdrnyezetvédelem ¢és az energiaiigy vonatkozo
unids jogszabalyait és szakpolitikait, tobbek kozott a leginkdbb szennyezd
tiizeldanyagok tamogatdsdnak megsziintetésével. A Bizottsag eldrevetiti, hogy
uj foldgazberuhazasok tamogatasat nem fogja engedélyezni, kivéve, ha a
tagallam bizonyitani tudja, hogy a beruhdzas 6sszeegyeztetheté az Uni6 2030-ra
¢s 2050-re vonatkozé éghajlat-politikai célkitiizéseivel, és megkonnyiti a
szennyezobb tlizeldanyagokrol valo atallast anélkiil, hogy olyan technologiakat
tartana fenn, mely utjdban all a tisztdbb megoldasok bevezetésének. Az Uj
iranymutatas kiegésziilt a dekarbonizacio elosegitése érdekében a szén-, tézeg-
¢s olajpala-erémiivek bezarasahoz nyujtott tamogatasok lehetoségével.

2. Az 6sszeegyeztethetoségi feltételek valtozasai

Az iranymutatas tartalmazza a Bizottsag értékelési szempontjait, és azokat a
feltételeket, melyek érvényesiilése esetén az  éghajlatvéltozas, a
kornyezetvédelem és az energetika teriiletén nyujtott allami tdmogatasok a belsd
piaccal Osszeegyeztethetoek. Mig a 2014-es iranymutatéas hét pontban sorolta fel
az Osszeegyeztethet6ségi kritériumokat, addig az 1) rendelkezések sokkal
részletesebbek lettek és harom nagyobb kategoriat allitanak fel. Az iranymutatas
megkiilonbdztet pozitiv és negativ feltételeket, valamint egy kiilon szakaszban
rogziti azt a kovetelményt, hogy a tamogatas altalanos egyenlege pozitiv
legyen.’

A pozitiv feltételek 0sszessége arra iranyul, hogy a tdmogatas segitse eld egy
gazdasagi tevékenység fejlesztését. Ez megkivanja, hogy azonosithato legyen az
elosegitett gazdasagi tevékenység, illetve a tamogatds tarsadalom egészére
gyakorolt pozitiv hatasai, és adott esetben relevanciaja az Unid konkrét
politikaira nézve. Elvaras a tamogatas 0sztonz6é hatasa, és a vonatkozd unids
jogi rendelkezések tiszteletben tartasa.

A negativ feltételek Iényegében azt hivatottak biztositani, hogy a timogatasi
intézkedés ne befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben. Az iranymutatas megkiilonbozteti a verseny és a
kereskedelem torzulasdnak minimalizalasat, valamint a versenyre és a
kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok elkeriilését eldsegitd
feltételeket. Az eldbbi a sziikségesség, megfeleldség, ardnyossag és atlathatosag
kovetelményeit foglalja magaba.

Az 1) iranymutatds értelmében a tdmogatasok vizsgalatakor Bizottsag
mérlegeli a timogatas versenyre és kereskedelemre gyakorolt pozitiv €s negativ
hatasait és csak azokat a tamogatasi intézkedéseket tekinti a belsd piaccal

7 Lasd ezekrdl az iranymutatas 3.1., 3.2. és 3.3. szakaszat.
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Osszeegyeztethetonek, melyek pozitiv hatasai felillmiljak a negativ hatésait. Ez
jelenti a tamogatas altalanos egyenlegének pozitiv voltat.

A Bizottsag tovabbra is legfeljebb 10 éves iddtartamra hagyja jova az
iranymutatas szerinti intézkedéseket, bar ez bizonyos esetekben tovabb
korlatozhaté (négy évre vagy rovidebb idStartamra).® Ha egy tagallam meg
kivanja hosszabbitani az intézkedés idOtartamat, ujbol bejelentheti az
intézkedést.

3. Az adékedvezmények formajaban nyujthato timogatasok

A 2014-es iranymutatdshoz hasonléan a 2022-es is nevesiti az adok vagy az
adojellegti illetékek csokkentése formajaban nytjtott tamogatasok lehetdségét.’
Az adokedvezmények lehetOségérdl szold 4.7. szakasz két alszakaszbol all,
amelyek kiilon logikara épiilnek. Az egyik alszakasz azokkal az adokkal vagy
illetékekkel ~ foglalkozik, = amelyek  koOrnyezetvédelmi  szempontbol
szankcionaljak a karos magatartast, és ezért arra iranyulnak, hogy a
vallalkozasokat és a fogyasztokat a kdrnyezetbaratabb valasztas felé tereljék. A
masik alszakasz értelmében a tagallamok donthetnek ugy, hogy az adok vagy
illetékek célzott csokkentésével 0Osztonzik a vallalkozasokat magatartasuk
megvaltoztatdsara vagy kiigazitdsara kornyezetbaratabb projektek vagy
tevékenységek révén.

4. Esetlegesen problematikus pontok

A Bizottsag szerint az irinymutatds egy rugalmas keretet jelent, amely segiti a
tagallamokat az eurdpai z0ld megallapodasban kitizott célok célzott €s
koltséghatékony elérés¢hez sziikséges tdmogatasok biztositdsdban. A Bizottsag
azt kivanja elOsegiteni, hogy a tagallamok ugy tegyenek eleget az unios
energetikai és éghajlatvédelmi céloknak, hogy kozben ez a lehetd legkisebb
koltségekkel jarjon az adofizetok szamara, és ne torzitsa indokolatlanul a k6zos
piaci versenyt."

A Bizottsdg bizonyos szempontbdl valéban nodveli a rugalmassagot és
egyszerlsit is a korabbi szabdlyok egy részén (tobbek kozott azzal, hogy
megsziinteti a z6ld nagyprojektek egyedi bejelentésére vonatkozo kdvetelményt
a Bizottsag altal korabban jovahagyott tamogatasi programok keretében).
Ugyanakkor a Bizottsag rogzitette, hogy az 0j szabalyok minden intézkedésére
alkalmazandok, melyekr6l az 1 iranymutatas elfogadasa utdn hataroz. A
tagallamoknak 2024-re a meglévl tdmogatasi programjaikat hozzd kell
igazitaniuk az iranymutatds rendelkezéseihez.''! A ,hozza kell igazitaniuk”

8 Lasd a 76. bekezdést.

° Emlités szintjén: 16. bekezdés h) pont, részletezve:4.7. szakasz.
10 A Bizottsag 2021. december 21-ei sajtokozleménye

1A Bizottsag 2021. december 21-ei sajtokozleménye
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kijelentés a soft law szerepe, jogi statusza vonatkozasaban problematikus, és
tovabb novelheti a Bizottsag ¢és a soft law szerepe kortili fesziiltségeket.

Az 1j irdnymutatis megtartja a szakirodalomban kritikaval illetett'?
adocsokkentésre vonatkozo 20 %-os minimumszabalyt, illetve a korabbi
iranymutatas homalyos, tal altalanos fogalmait (pl. ,,jelentds termelési kdltségek
novekedése” vagy ,jelentds értékesitési csokkenés”, ,a fogyasztokra nem
harithaté koltségek”, ,.jelentds versenyhatrany”) tovabbra sem tisztizza."?

5. Hol a folyamat vége?

A Bizottsag kozleményében' hangsulyozta, hogy az ij irAnymutatas a 2014-es
iranymutatas értékelésén és egy kiils6 tanacsadok altal készitett tanulmanyon
alapul. A Bizottsag kiemelte, hogy az irdnymutatés elfogadasat egy széleskorti
konzultacioé eldzte meg, melynek keretében tobb mint 700 hozzaszolas érkezett.
A folyamatban tagallamok, vallalkozoi szovetségek, érdekcsoportok, illetve
vallalatok, nem kormanyzati szervezetek és polgarok is részt vettek. 2020 6szén
a Bizottsag egy paneurdpai vitat is inditott arr6l, hogy hogyan Ilehetne
Osszhangba hozni a versenyszabalyokat és a fenntarthatosagi politikdkat. A
beérkezett hozzaszolasok ugyancsak hatassal voltak az 10j iranymutatasra.
Emellett a Bizottsag az iranymutatasba beépitette a sajat esetjogi tapasztalatait
is.

Az 1j iranymutatas kidolgozasi szakaszaban igaz ugyan, hogy a Bizottsag
tobbszor is konzultalt a tagallamokkal, de ez a folyamat tovabbra sem sziinteti
meg a nem kotelez6 érvényl unidés dokumentumok nem kotelezd jogi
természete és valos joghatasa kozotti fesziiltségeket.

A Bizottsag jogbiztonsaggal, kdrnyezetvédelmi célkitlizéseivel kapcsolatos
legijabb torekvései iidvozlésre méltoak, azonban a soft law térnyerése, jogi
statuszanak kérdése aggodalomra adhat okot a hataskormegosztast illetden a
tagallamok korében.

A soft law el6irasai a Bizottsagot kotik, és elvileg a tagallamok szamara nem
kotelezoek, mégis kozvetett modon befolyasoljak a tagallami tamogatasi
politikat. Emiatt a tagallamoknak igen erds fenntartasai vannak ezen eszkdzok
alkalmazasat illetéen, ugyanis ugy vélik, hogy a Bizottsag az unids hataskorbe
tartoz6 allami tdmogatasok soft law-ja révén belenyul olyan tagallami
politikdkba, ahol gyengék a kompetenciai. Tipikusan ilyen az energiapolitika,
ami belpolitikai és stratégiai szempontbdl is kiemelt jelentoségli. Ez alapjan az

2Lasd errél: Maillo, Jeronimo (2017): Balancing Environmental Protection, Competitiveness and
Competition: A Critical Assessment of the GBER and the EEAG. European State Aid Law Quarterly,
Vol. 16., No. 1., pp. 4-10., valamint Pérez Rodriguez, Daniel (2016): Electricity Generation and State
Aid: Compatibility Is The Question. European State Aid Law Quarterly, Vol. 15., No. 2., pp. 207 - 227,
pp. 215-221.

13 Tasd ezeket a 4.7.1.3.1. (sziikségességrol szold) szakasz 302. pontjdban, valamint a 4.7.1.3.3.
(ardnyossagrol szo0l0) szakasz 308. pontjaban.

14A Bizottsag 2021. december 21-ei sajtokozleménye
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Uj iranymutatas alkalmazasi korének kiszélesitése tovabb mélyitheti a Bizottsag
hatéaskori korlataival kapcsolatos vitakat.
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