NYOLC EVE ALLAMI KEZBEN AZ ALAPFOKU OKTATAS*

Imre-Erdés Szilvial

,,A jobb vilageért folytatott kiizdelem legfontosabb helyszine az osztdlyterem.”
(Rutger Bregman)

Az elmult évtizedben jelentds valtozason esett at a magyar oktatdsi rendszer,
mind szakmailag, mddszertanilag, mind szervezetileg. 2013-t6/ 2017-ig ket
titemben ment végbe az iskoldk dallamositdsa, melynek sordn a fenntartoi jogok
eldszor a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpontokhoz, majd 2016-t6/ egy
decentralizdacios folyamat eredményeképpen felallitisra keriilt Tankeriileti
Kazpontokhoz keriilt. Jelen tanulmanyban arra keresem a vdlaszt, hogy vajon jo
dontésnek bizonyult-e az iskoldk dllami kézbe addsa, meghozta-e a vdrt
eredményt?

1. Bevezetés

A fentiekben Rutger Bergman Eurdpa egyik legkiemelked6bb torténészének
gondolatat osztottam meg az olvasoval, ami ravilagit arra, hogy milyen fontos
egy tarsadalom, vagy akar az egész vilag szamara az oktatas, hiszen alapjainkat
az iskolaban kapjuk meg mindannyian. Milyen nagy hatassal van rank egy-egy
pedagogus. Az, hogy mely gyermekbdl lesz orvos, politikus, vagy bolti elado,
annak magvai az oktatisban vannak elvetve. Persze az oktatas egy kicsit olyan
is mint a foci, meg a gyermeknevelés, mindenki azt gondolja, hogy ért hozza,
ezért strin hallani egyes emberek altal megfogalmazott éles véleményt vagy
kritikat. Egy biztos, az oktatasi politikanak fenti idézetet szem el6tt kell tartania.
Fontosak tartom megemliteni azt, hogy az oktatast a meritorikus javak kozé
soroljuk, mert az 6nmagaban is értékes, az allamnak védenie kell, hiszen az
emberek ebbdl kevesebbet vennének igénybe, ha tehetnék, mint amennyi a
tarsadalom szamara sziikséges, ezért az allamnak be kell avatkoznia, ebbe a
piaci kudarcba. A beavatkozast az allokacioval teszi meg, mellyel meghatarozza
ezeknek a javaknak a kivant mennyiségét és ahhoz forrasokat biztosit.2
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2. A szabalyozasi reform elott és utan

Az elmult évtizedben jelentOs valtozason esett at a magyar oktatasi rendszer,
mind szakmailag, modszertanilag, mind szervezetileg. A szakmai oldalt nem
tudom megitélni, igy arr6l nem kivanok irni cikkemben. Amit viszont
megkisérlek nagyité ala venni, az az elmult nyolc év strukturalis valtozasai,
annak tiikrében, hogy vajon sziikségszeri volt-e az allami beavatkozas, illetve,
ha igen, akkor az a megfelel6 mértékben és modon tortént-e.

2013-ig az altalanos iskolai oktatas fenntartojai a teleptilési onkormanyzatok
voltak. Ebben az idészakban az 6nkormanyzat éves koltségvetésében keriilt
megtervezésre a helyi iskola, mint koltségvetési szervének a teljes fenntartasi
koltsége, melyre fedezetet egyrészt az allami koltségvetésbdl nyujtott
normativa, masrész a telepiilés sajat bevétele nyujtott. A fenntartdi joghoz az is
hozza tartozott, hogy a Képvisel6-testiilet dont6tt minden intézményt érintd
jelentds kérdésben. Meghatarozta az intézmény szervezeti és muikodési
szabalyzatat, pedagogiai programjat, éves munkatervét stb. Persze ez nem
jelentette azt, hogy az iskola szakmailag az onkormanyzattél ne lett volna
fiiggetlen. Az iskolaigazgatdo szabadon gazdalkodott az intézmény részére
jovahagyott koltségvetésbdl. A helyi dontéshozo belelatott az iskola életébe,
mindennapi problémakkal tisztaban volt. Hatalmas gondot jelentett ebben az
idGszakban Kis telepiiléséken a szakos ellatottsag hianya és a gyermeklétszam
folyamatos csokkenése. Ami azt eredményezte, hogy a kapacitas-kihasznaltsag
bizony nem mindig volt az idealis szinten. Ahol a lakossagszam nagyobb volt
ott ezek a problémak nem ilyen hatvanyozottan voltak jelen. Az
onkormanyzatok eljutottak arra a szintre, hogy az altaluk megoldasra vard
problémakat, akar a mar emlitett Szakos ellatottsag, a megfelelé modern oktatasi
eszk6zOk hianya, nem megfelel infrastrukturalis allapot, a kialakult egyre
rosszabb fegyelmi helyzetet nem minden esetben sikeriilt koltségvetési okok
miatt megoldania. Ezért egyre inkabb megfigyelhetévé valt az a tendencia, hogy
a sziilok gyermekeiket inkabb tomegkozlekedési eszkozre iiltették és beirattak a
legk6zelebbi varos iskolaiba. Ez a folyamat természetesen azt eredményezte,
hogy a csokkené gyermeklétszam még inkabb éreztette hatasat az intézmény
koltségvetésén, s egyre nagyobb fejtorést okozott az onkormanyzatoknak, mint
fenntartoknak. Ezért az allam kozbeavatkozasat vartak a  kisebb
onkormanyzatok, leginkdbb normativa emelésben bizva. Az allam be is
avatkozott, azonban nem ugy, ahogy azt az nkormanyzatok remélték.

2013-t61 2017-ig két titemben zajlott az iskoldk allamositasa, melynek soran
a fenntartéi jogok el6szor a Klebelsberg Intézményfenntartdé Koézpontokhoz
keriiltek, majd 2016-t61 egy decentralizacidos folyamat eredményeképpen a
felallitasra kertilt Tankeriileti K6zpontokhoz, melyek jelenleg is milkodnek.
Feladatait az allami koznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartoként részt vevo
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szervekr6l, valamint a Klebelsberg Kozpontrol szolo, 134/2016.(V1.10.)
Kormany rendelet hatarozza meg. A tankeriiletek felallitasaval az igazgatok
korabban emlitett 6nalld gazdalkodasi jogkdére megsziint, mint ahogy a
munkaltatoi jogkoriik is. Az iskolai épiiletek legtobb esteben dnkormanyzati
tulajdonban voltak az allamositast megel6zéen és abban maradtak ezt kovetden,
azt azonban a Tankertileti Kozpontok részére vagyonkezelésbe kellett adni. Ezt
tobb Onkormanyzat is sérelmezte, s voltak, akik Alkotmanybirésaghoz is
fordultak az tigyben. Az Alkotmanybirésag azonban kimondta, hogy nem sérti
az Alaptorvényt a vagyonkezelésbe adasa ezen ingatlanoknak, hiszen nem
aranytalan az dnkormanyzati tulajdon korlatozasa.

3. Vajon jo dontésnek bizonyult-e az iskolak allami kézbe adasa?
Meghozta-e a vart eredményt?

A kozpontositassal egységes beszerzések valosulnak meg, tankeriileti szinten,
igy elmondhato, hogy minden telepiilésen ugyanazon eszkozok és
fogydeszk6z0k kerililnek beszerzésére egy joval alacsonyabb aron, mint ha
minden iskola 6nalléan probalna a piacon beszerezni a szamara sziikséges
dolgokat. Ezzel is segiti a tankeriilet azt, hogy minden gyermek hasonld
koriilmények és felszereltség mellet vehesse igénybe az oktatas. 2012-ig nagyon
nagy eltérések mutatkoztak a telepiilések iskolai kozott felszereltség
tekintetében is. Azokon a telepiiléseken, ahol t6bb sajat forrast tudtak bevonni
az iskola fenntartasba, ott joval magasabb volt a felszereltség, mint ott, ahol ez
csekélyebb mértékii volt, a szegényebb helyeken. Evtizedes probléma oldédott
meg azon Kkistelepiilések esetében, ahol nem sikeriilt a megfelelé szakos
ellatottsagot biztositani a kardinalis tantargyak tekintetében. A tankertiileti
rendszer nagy elénye az atjarhatésag, lehetévé téve azt, hogy az ,utazd”
pedagogusok tobb iskolaban is orat adjanak, orvosolva ezt a problémat.
Manapsag mar nem jellemz6 az, hogy a tanorat nem a megfelel6 végzettséggel
rendelkez6 pedagodgus tartsa meg, ezzel jobb helyzetbe keriiltek a ,kisiskolak”
még megmaradt diakjai. Persze nagy jelent6sége volt a 2013-ban bevezetésre
keriilt pedagogus-¢életpalyamodellnek is, amely talan ismét vonzdva tette a
pedagogus szakmat, hiszen ekkora mar jelentésen lecsdkkent annak a
presztizse, jellemzévé valt a palya elhagyasa. Az életpalyamodell egy
kiszamithat6 rendszert teremtett a pedagogusok szamara, akar a béreket nézziik,
akar a bevezetésre keriild6 mindsitési rendszert vagy a tovabbképzési
lehetoségeket.

A koznevelésrol szolo 2011, évi CXC. torvény 2. § (3) bekezdése szerint
jelenleg a kdznevelés piacan jelen vannak az allamon kiviil még az egyhazi jogi
személyek, vallasi egyesiiletek, mas személyek és szervezetek, valamint a
nemzetiségi dnkormanyzatok.
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A koznevelési torvény szerint az allam feladata a koznevelési feladatok
ellatasa, igy koteles azt finanszirozni is. Ezt akkor is megteszi, ha egyhaz végzi
ezen feladatot. Az allam tanuldi létszamra biztositja a tamogatast, melynek
(kiegészitéssel) megegyez6 a mértéke a tankeriilet részére jovahagyott
tamogatassal. Tehat tévhit az, miszerint az egyhazi iskolakat az allam kiemelten
tamogatja, err6l mar tobb tanulmany is foglalkozott.

Mégis az egyhazi iskolakban jobb koriilmények vannak, mondja ezt sok
szil6, s bizonyitja ezt az is, hogy az utobbi években egyre tobben iratjak
gyermekiiket egyhazi iskolaba. Valosziniileg ez igy is van, hiszen az egyhaz
nem csak az allami tdmogatast tud bevonni az oktatasba, hanem mas forrast is.
Meglatasom szerint nagyon nehéz visszaforditani azt a folyamatot, - amely még
a 2010-es években vagy még korabban elindult - miszerint a gyermekeket nem
mindenki a helyi iskolaba iratja be, pedig azok a problémak, amelyek miatt ez
elkezdddott mar nem allnak fenn. Ennek az a kovetkezménye, hogy jelenleg az
egyhazi, magan, vagy alapitvanyi iskolak akaratukon kiviil szegregalnak, hiszen
a jobb képességli gyermekek nagy tobbségét oda iratjak a sziileik, szinte mar
versengve, mig ebbdl kifolyolag a helyi iskoldkban, tobb telepiilésen, a
gyengébb képességii tanulok maradnak. Sajnos ez egy olyan spiral, amelynek
nehéz véget vetni, hiszen, ha egy osztalyban van tiz jo képességii gyermek,
abbdl 6tot egyhazi vagy mas fenntartasti iskolaba iratnak, a tobbi szild is
elgondolkodik, hogy elvigye gyermekét. Osszességében tehat az lathato, hogy
nagyobb presztizsiick a nem allami fenntartast iskolak, féleg az egyhazi
iskolak.

4. Masok, hogy csinaljak? Egy kis kitekintés Finnorszagba...

Azt hiszem, hogy a finn oktatas szinvonalardl, a kivald oktatasi rendszertiikr6l
mar mindenki hallott. De mit6l is olyan kival6? llyen példaul a pedagogusi
palyara val6 alkalmassag vizsgalata és a pedagégusok magas szintli képzeése,
vagy a pedagogusok magas autondmiaja. De én most az intézményfenntartas
oldalarol voltam kivancsi. Finnorszagban az iskolafenntartok a helyi
onkormanyzatok, igy a gyerekek a lakhelyiikh6z legkozelebbi iskolaba
jarhatnak. De jelen vannak a piacon mas szervezetek, alapitvanyok és allami
vallalatok is. Finnorszagban is megfigyelhet6 az a tendencia, miszerint tébben
inkabb maganiskolaba szeretnék iratni gyermekiiket mivel ott olyan plusz
szolgaltatast kapnak gyermekeik, amelyet az onkormanyzati iskola nem tud
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biztositani szamukra. A fenntarté folyamatos informacioval rendelkezik az
intézményi oktatasrol.*

*k%k

Visszakanyarodva hazank esetére, azt gondolom, hogy az allam tiszta
egyértelmii viszonyokat teremtett a kozoktatasban. Nagyon jonak tartom a
jelenlegi rendszerben azt, hogy a Tankeriilet komoly szakmai feliigyeletet jelent
a helyi oktatasban, mig ez az oOnkormanyzati fenntartas idején Sszakember
hianyaban nem volt a megfeleld.

Azzal, hogy az oktatds allamositasra keriilt, egyenld esélyeket kaptak a
szegényebb ¢és a gazdagabb telepiilésen €16 gyermekek is azonos szinvonala
oktatasra. Igaz, hogy 2012. elétt is finanszirozta az allam az oktatast, normativ
tamogatas formajaban, az azonban sok esetben nem fedezte az Osszes
fenntartassal jard koltségeket, kiegészitésre szorultak, melynek csak a fenntarto
lehetdségei szabtak hatart. Ezért jelent6s kiilonbségek jelentkezetek az iskolak
kozott. Ezek a kiilonbségek egyre inkabb kiegyenlitédtek az elmult években.
Véleményem szerint gazdasigosabba valt az iskolak fenntartisa. Eppen ezen
indokok miatt, az elmult nyolc évben kialakitott oktatasi feladatellatasi struktara
valtoztatdsat nem tartom indokoltnak. Annal is inkabb, mert bar allami kézbe
keriiltek az iskolak, de a felhasznalonak (sziilének) lehetOséget biztosit a szabad
iskolavalasztasra. Az mar csak elvi kérdés, hogy az allami és a magan/egyhazi
iskolak kozotti mindségbeli, finanszirozasi szakadék hosszitavon hova
vezethet, mindenesetre az allami iskolak kozotti egyenlStlenségek feloldasra
keriiltek.
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