STOP! SHOP? KERDESEK ES VALASZOK AZ UZEMANYAGOK
HATOSAGI ARMAXIMALIZALASA KORUL*

Pella Sebestyén Mark*

A hetekben megugrott a kdolaj vilagpiaci ara, stabilan bedllt egy hordé Brent
olaj dara 90 dollar folé, a napokban mdr a 96 dollart is elérte az olaj
hordonkénti ara, ezt részben az orosz-ukran konfliktus, részben az Iran elleni
szankciok okozzak, valamint kozrejatszik az is, hogy az OPEC nem emelte a
megallapodasoknak megfelelé szintre a kdolaj kitermelését. A piaci darak
elszabaduldasanak Korldatozdsa érdekében Magyarorszag Kormdnya egy
specidalis piaci beavatkozas, drplafon bevezetése mellett dontorr 2021.
novemberében, mely 2022. mdjus 15-ig tovabbra is fenndall. Kérdésként meriil
fel, hogy e szabdlyozasi, jogalkotdsi eszkoz milyen hatassal lehet a piaci
folyamatokra?

1. Bevezetés

Magyarorszagon a Kormany 2021. november 15-t61 2022. februar 15-ig, tehat
els6 korben 3 honapra, majd februar 12-én bejelentette, hogy tovabbi 3 honapra,
majus 15-ig befagyasztja a 95-6s benzin és gazolaj arat, 480 Ft/liter aron
maximalizalta a piaci arat, mikozben a becslések szerint a 95-6s benzin ara
jelenleg 515-520 Ft/liter lenne, a gazolajé pedig 530 Ft/liter kortil mozogna,
amit a fentebb emlitett nemzetkézi események eredményeznek. Ez a
rendelkezés a 624/2021. (XI.11) Kormanyrendeletben jelent meg, a rendelet
2021. november 15-el 1épett hatalyba. Az {izemanyag arain Kkiviil
megjegyzendd, hogy a Kormany hatdsagi armaximumot vezetett be par alapvetd
¢lelmiszerre is.

Ezekbdl kiindulva vizsgaljuk meg, hogy milyen kozgazdasagtani
szempontokra, illetve jogi alapokra tamaszkodva avatkozhat be az allam a piaci
arak alakulasaba, és ezzel milyen tovabbi hatasokat general.

2. Szabalyozasi kérdések

Az altalanos koézgazdasagtani elvek szerint az allam beavatkozasanal a piaci
arakba figyelembe kell venni a kereslet-kinalatot, valamint a koltségeket és a
vevok fizetdképességét.? Ez persze a gyakorlatban szamos kérdést vet fel. A
koronavirus els6 hullamai kovetkeztében megtorpant a Kkereslet az
tizemanyagokra, hisz az emberek a lezarasok miatt nem tudtak és/vagy nem is
akartak annyit utazni. A kinalatra mar a bevezetésben emlitett jelenlegi
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tényezok, illetve egyéb helyzetek is hatassal lehetnek, ilyen példaul a
nemrégiben az Egyesiilt Kiralysagban tapasztalt helyzet, amikor is a Brexit
kovetkeztében akadozott a benzinkutak ellatasa megfelelé mennyiségii
tizemanyaggal. A koltségek novekedése természetesen az olaj vilagpiaci aranak
valtozasaval all 6sszefiiggésben, ennek kdszonhetden valtozik leggyakrabban az
ar. A vevOk fizet6képességénél természetesen ismételten utalni kell a
nemrégiben tortént lezarasokra, amikor sok ember vesztette el munkajat, és
sokan keriiltek bizonytalan helyzetbe, bar a munkanélkiiliség mar
stabilizalodott, a KSH 2021. decemberi adatai alapjan jelenleg 3,7% volt a
munkanélkiiliségi rata. A fizetOképességre kihatassal van az inflacio is, ami
jelenleg Altalanosan is nagyon magas szinten, 5,1% all, azonban az
tizemanyagok aranal ennél is magasabb, 9,6%-0s inflaciot tapasztalhatunk, a
Kozponti Statisztikai Hivatal informacioi alapjan. Idén sem fényesebb eddig a
helyzet, a KSH friss adatai alapjan 2022. januarjaban a tavaly januari adatokhoz
képest atlagosan 7,9%-al néttek a fogyasztoi arak, és ez még semmi az
tizemanyagéhoz képest, amelyek 22,5 %-al dragabbak az el6z6 év januarjahoz
képest.’

1. dbra
Az inflacié alakuldsa Magyarorszagon 2015-2021

Az inflacié alakulasa (év/év, %)

aginflacio ——Fogyasztodi arindex
Forras: portfolio.hu
Ezek alapjan talan kijelenthet6, hogy az atlagembernek nem Kis segitség az
alap lizemanyag aranak maximalizalasa, a hatosagi ar bevezetése. Azonban
nézziik meg mikor és hogyan avatkozhat az allam a piaci folyamatokba, ezen

belil is az arak alakulasaba, pontosabban az adott helyzetben az arak
alakitasaba.

3 https://www.ksh.hu/stadat _files/ara/hu/ara0002.html (letdltés datuma: 2022. jinius 5.)
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Vannak olyan teriiletek, ahol egyenesen muszaj az allamnak beavatkoznia,
hiszen maga a piac nem képes megfelelden szabalyozni bizonyos folyamatokat.
llyen terilletek a kozjavak eldallitas, iizemeltetése (ezek mindenkinek
rendelkezésre allnak, pl.: kozvilagitas, kozparkok), vagy a természetes
monopoliumok szabalyozasa (tokéletlen a verseny, mivel tébbnyire csak egy
szolgaltato van a piacon, pl.: vezetékes gazszolgaltatas).

Miutan a vasarlok ,,szemszogéb6l” mar véleményeztilk, hogy szamukra
kedvez6 a 480 Ft/liter ar, nézziik meg a torvény rendelkezései és statisztikak
alapjan a benzinkutak szempontjabol a helyzetet.

A rendszervaltaskor felismerték, hogy a piacgazdasagnak megvannak a
maga ,,veszélyei”, ennek koszonhetéen alkottak meg az arak megallapitasarol
52016 1990. évi LXXXVII. torvényt.

Kiemelend$ itt a torvény szovegébdl a kovetkezé rendelkezés: ,,8. § (1) A
legmagasabb arat — a (2) bekezdésben szabalyozott kivétellel — ugy Kkell
megallapitani, hogy a hatékonyan mikodé vallalkozo raforditasaira és a
mitkodéséhez sziikséges nyereségre fedezetet biztositson, tekintettel az
elvonasokra és a tiamogatéasokra is.”™

A rendelkezésbdl kiindulva lathato, hogy egyaltalan nem egyszerii a helyzet,
tekintve, hogy az tizemanyag arainal — mint mar emlitettiik — az olaj vilagpiaci
ara befolyasolja, ami mondhatni napr6l napra valtozik, valtozhat. Kérdésként
meriil fel tehat, hogy mennyire mondhaté jogszeriinek az a rendelkezés,
miszerint, ha egy benzinkit nem tudja a meghatarozott aron szolgaltatni az
tizemanyagot, akkor a benzink(t iizemeltetése atkeriil ahhoz, aki kordbban
jelezte, hogy ilyen feltételek mellett is {izemeltetné azt. A 626/2021. (XI1.13.)
Kormanyrendelet sz6lt az tizemanyagok hatosagi aras forgalmazasarol, azonban
ebben nem talalhato semmilyen olyan részlet, amib6l koévetkezne, hogy
valamilyen tamogatast kapnanak azon idészakra a benzinkutak, ameddig az
arstopot fenntartjak, maradna tehat az a megoldas, hogy az elvonasokat
csokkenti az allam a meghatarozott idotartamra.

Véleményem szerint az lehetne a korrekt megoldas, ha a befagyasztott ar
mellett az allam az arstop idejére 10-15 Ft adoelvonast ,,elengedne” literenként,
vagyis csokkenthetnék az lizemanyag afajat, hiszen igy részben terhelné csak a
kiesett bevétel a benzinkutakat, részben ugyan ugy a vasarlok fizetnék azt meg,
csak nem kozvetleniil, hanem kozvetve, azzal az adoval, amit amugy is
megfizetnek az emberek az iizemanyag megvasarlasakor. Tehat ezzel a
megoldassal lényegében egy harmas felosztas kovetkezne be, részben a
vasarlok, akik az benzin araba belekalkulalt adot tovabbra is hianytalanul
fizetik, részben pedig az allam csokkenti az elvont adoit, a benzinkutak pedig
viselik a kiesett bevételt, igy mindenkire keriil ,,teher”, ellentétben a jelenlegi
helyzettel.

41990. évi LXXXVIL térvény
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3. Az iizemanyag aranak osszetevoéi

Az elézoéek felvetik a kérdést, hogyan is tevédik Ossze az lizemanyag ara,
hogyan lehetne ezt egyaltalan megvaldsitani?

A hazai iizemanyag ara a termelési arbol, a jovedéki adobol, az AFA-bol,
készletezési dijbol, valamint az kiskereskedelmi- és nagykereskedelmi arrésbol
all.> A jovedéki ado literenként nagyjabol 120 Ft a benzinnél, a gazolajé 110 Ft/
liter koriil mozog (a vilagpiaci ar alakulasahoz képest valtozhat az adé mértéke).
Az AFA szempontjabél a legmagasabb 27%-0s kulcs ala tartozik, tehat a
befagyasztott arnal ez literenként 129,6 Forintot jelent. Az addszuverenitasbol
kovetkez6leg az AFA-t minden unids tagorszag sajat hataskorében allapithatja
meg, mely hazankban a legmagasabb, utinunk Horvatorszag, Dania és
Svédorszag all, naluk 25%-0s az AFA mértéke, mig a legalacsonyabb AFA
kulcsot Luxemburgban alkalmazza, itt 17% az altalanos forgalmi ad6.® A
készletezési dij mértékérdl nemrég dontott a Magyar Szénhidrogén részletezo
Szovetség, megmarad a korabbi, 4 Ft/ liter 6sszeg. Mint lathat6, a 480 Ft/ liter
hatosagi arnal mar 253,6 Forintot tesznek ki az adok és dijak, tehat tobb mint az
ar felét. A fennmaradod rész 226,4 Ft, azonban nem az arrés a benzinkutakon,
hiszen ebben még a termelési ar, a nagykereskedelmi- és kiskereskedelmi arnak
is benne kellene lennie, és akkor még nem besz¢ltiink a benzinkutak mikodési
koltségérol, amit a bevételbdl kellene fedezni. Fontos megjegyezni, hogy az
tizemanyagokat terhel6 jovedéki add csokkentése jelenleg nem realis lehet6ség,
hiszen a 2003/96/EK iranyelv’ altal megallapitott minimumértéket jelenleg sem
éri el a hatalyos magyar szabalyozas. Ez a minimum a benzin esetében 359
EUR/ ezer liter, gazolaj esetében 330 EUR/ezer liter, tehat a benzinnél
literenként 128 Ft/liter, a gazolajnal 117,8 Ft/ liter kellene, hogy legyen a
jovedéki ado, azonban hazankban ezen osszegek alacsonyabbak az elvart unios
szinttél, mint ezt az alabbiakbdl kideriil.

5 https://danubecapital.hu/blog/miert-nem-Iehet-100-forintert-tankolni-az-uzemanyagok-adotartalma/
(letoltés datuma: 2022. jinius 6.)

6 https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_hu.htm (letdltés datuma:
2022. jinius 5.)

" A Tanacs 2003/96/EK irdnyelve (2003. oktober 27.) az energiatermékek és a villamos energia
kozosségi adoztatasi keretének atszervezésérol. HL L 283., 2003.10.31., 51-70.
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2. abra
Az iizemanyagarak osszetétele

Az Uzemanyagarak

Osszetétele

Forint/liter (2021. oktéber 27, atlag)
O5-6s benzin gazolaj
502,02 514,07
106,729 —- -— 109,29
4145 - i 3.883
120 - - 110,35
271,146 . -290,547
Bl Termékar Jovedéki ado
Készletezési dij HEl Afa
Forras: NEPSZAVA-szamitas és -becslés/NEPSZAVA-grafika

Forras: https://nepszava.hu/3136111 nincs-a-legolcsobbak-kozott-az-uzemanyag

Nézziik meg, ha a ,pozitiv’ forgatokonyvvel szamolnank, mennyi
nyereségtol esnének el a kutak, a tavalyi Magyarorszagi lizemanyag fogyasztas
alapjan. Azért pozitiv €z a verzid, mert a valésagban mar a gazolaj beszerzési
ara meghaladja, a benziné kozeliti a hatosagi arat.

2021-ben 1.132.297.875 Liter 95-6s benzint tankoltak Magyarorszagon.
Mivel az arstop a meghosszabbitassal 6 honapig fog tartani (elérelathatoan)
vegyiik ennek a felét, tehat 566.148.937,5 Liter egy féléves benzinfogyasztas.
Ezen id6szak alatt nem volt mindig ilyen magasan az iizemanyagok ara, de
folyamatosan né szamoljunk az egész id6szakra vonatkozoéan atlagosan 512
Ft/liter arral, a hatosagi arhoz viszonyitva tehat 32 Ft/liter az eltérés. Ebbdl
latszik, hogy csak a 95-6s benzinnél 18 116 766 000 Ft a kiesés.

Alap Gazolajbol 2 083 251 407 litert tankoltak el, tehat egy félévben 1 041
625 703,5 litert. Becslések szerint a gazolaj ara jelenleg 530 Ft/liter koriil
mozogna jelenleg, de mint emlitettem nem volt az egész idészakban ilyen
magas a vilagpiaci ar, igy szamoljunk 520 Ft/liter adattal, igy a kiilonbozet itt
40 Ft/ liter. Ebbdl kovetkezik, hogy itt a kiilonbozet 41 665 028 140 Ft.8

8 http://petroleum.hu/dokumentumok/uzemanyag-statisztikak/ (letdltés ddtuma: 2022. janius 7.)
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Osszegezve tehat 59 781 794 140 Ft hozzavetSlegesen az az dsszeg, ami
kiesik az lizemanyagpiacrol a hatosagi ar alkalmazasaval. Szerintem belathato,
hogy nem teljesen racionalis ezt egészben a benzinkutakra terhelni, hiszen itt
nem csak arrél van sz, hogy a gazdag (extra profitra szert tevé) benzinkutasok
kevesebbet tehetnek zsebre, hanem mar veszteségesen kell arusitaniuk minden
tamogatas nélkill az {lizemanyagot, ami hatassal lehet a piac egészére.
Létszamcsokkentéshez vezethet a személyzetben, korlatozhatjak az egyszerre
tankolhaté mennyiséget (mint ezt mar par kit alkalmazza is), és még ki tudja
milyen 1épéseket lathatunk, hiszen hatra van legalabb 3 honap az tizemanyagok
hat6sagi arabol.
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