KOZPENZEK VEDELME AZ EU KOLTSEGVETESI
JAVASLATANAK TUKREBEN *

Salya Fruzsina!

Az Europai Bizottsag 2018. mdjusdban egy modern, hosszu tavu koltségvetési
javaslatot nyujtorr be a 2021-2017-es iddszakra vonatkozéan. A tervezet
kialakitasakor figyelembe kellett venni az Egyesiilt Kirdlysag lehetséges
tavozasanak az Unidéra gyakorolt gazdasdgi hatdsait. E mellett t6bb 1j
célkitiizést is megfogalmazott a Bizottsag, tovabba kiemelt figyelmet forditott az
unios koltségvetés és a jogdallamisdag kapcsolatara. Ez a szabalyozads Kiemelten
érintené Magyarorszdagot és Lengyelorszdagot, tekintettel az igazsdgszolgaltatas
rendszerében bevezetendd valtozasokra. Bar ezen fontos kérdésekben is szamos
fordulat kovetkezett be az elmult hénapokban, kérdéses az, hogy az wujonnan
kialakulo bizottsagi szereposztds utan varhato-e valtozas a Va-eK szamara.

Minden dllam miikodésének alapvets  feltétele, hogy megfeleléen
érvényesitse érdekeit a kozpénzek védelme tekintetében. A kozpénz a
kormanyzati Szektor kiilonbozd uton szerzett bevételeit, a kozbevételeket takarja,
melyeket majd a kormanyzati szektor alanyai feladataik ellatdsdra, kéozkiaddasok
finanszirozdsdara forditanak.?A kézpénziigyi rendszer megfeleld kialakitdsa és
miikodtetése Ossztarsadalmi  érdek; a kozbevételeket barmilyen modon
megrovidito jogserté magatartasok felderitése és szankciondlasa nem kizarolag
az érintett hatosagok és egyének iigye, hanem mar kozérdek is, hiszen e
magatartasokkal voltaképpen nem csak az adoztato hatalomnak okoznak kart,
hanem az egész tarsadalomnak.®

Uniés kozpénzvédelem

A nemzetkozi és nemzetek feletti szervezetek 1étrejottével a kozpénzek
védelméhez fliz6d6 érdek, mar nem csak az egyes tagallamok érdekkorébe
tartozik. Az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdése szerint ,,Ha a Szerzédések
maskent nem rendelkeznek, a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok
altal vagy allami forrasbol barmilyen formdban nyujtott olyan tamogatds,
amely bizonyos vallalkozdasoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben
részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
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tagdllamok kozotti  kereskedelmet.”® A kozpénzek felhasznildsa soran
elsddleges szempont az eredményesség, hatékonysag ¢és gazdasagossag
kritériumainak valé megfelelés.® Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek
védelmét a kiadasi és a bevételi oldal megdvasa egyarant jelenti, bar taldn az
elébbi nagyobb jelentdséggel bir, kdszonhetéen annak, hogy az unios
koltségvetésbol jelentOs a palyazati uton elosztott forrasok aranya, mely szamos
problémat is magéban rejt.®

Biintetéjogi védelem

A biintetdjog csak a legsulyosabb jogsértésekre, a legvégsd esetben rendelkezik
legitiméacioval, akkor, amikor mar més jogag szankcidi nem segitenek.” Ez a
biintet6jog ultima ratio jellege. A jogalkoto az egyes elkovetési magatartasokra,
azok tarsadalomra veszélyességére tekintettel kiilonbozo jogi szankciokat
rendelhet, mint példaul a vagyoni hatrannyal fenyegetd szankciok. Ilyenkor nem
tartja sziikségesnek biintetdjogi szankcid alkalmazasat. Vannak olyan esetek,
amikor a pénziigyi jog altal nyujtott lehetoségekkel nem elégszik meg ¢€s
szabalysértési alakzatot ir el az adott jogsértésre. Erre példa a
vamszabalysértés: a bilincselekménytdl vald elhatarolas alapja az elkovetési
értek, de ettdl fliggetleniil mindig szabalysértés valosul meg, ha a koriilirt
magatartast gondatlanul kovetik el.®

A magyar Btk. biintetni rendeli a koltségvetési csalast, a csalast tovabba
szdmos koltségvetést karositd biincselekményt is.® Emellett meg kell emliteni a
blintetéjogi megkdzelitésli jogforrast, az FEurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl szolo 1995. julius 26-i egyezményt (PFI egyezmény) és
annak harom jegyzokonyvét. Az Egyezmény értelmében a csalas torténhet
egyfelol a bevételeket, masfel6l a kiadasokat érintd csalard magatartasok
aspektusabol. 0

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) egyik f6 feladata, a csalas
valamint a Kkorrupcids bilincselekmények kivizsgalasa. Ennek érdekében
vizsgalatokat ¢és helyszini kihallgatasokat végez, és a vizsgalat végeztével
ajanlasokat ad ki a tagallamok csalas elleni hivatalai részére. Az ajanlott 1épések
végrehajtasat az OLAF feliigyeli.!?
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Az EU, a 2021-2027-es iddszakra javasolt koltségvetési tervezetben 56

milliard forintnak megfelel6 dsszeggel kivanja tamogatni az EU-s koltségvetést
érintd csalds, korrupci6 és egyéb szabalytalansagok megel6zésére és
visszaszoritasara tett erdfeszitéseket. Az 0sszeget foként egy fejlett technikai
rendszer kialakitdsara, a tagallamok kozotti informacidcsere elGsegitésére,
valamint a nyomozas hatékonysaganak novelésére kivanjak forditani.
Fentebb mar emlitésre kertilt, hogy a tagallami jogalkot6 feladata meghatarozni
azt, milyen szankcidval kivanja stjtani az adott jogellenes magatartast. A ne bis
in idem elve tiltja a kétszeres eljaras ala vonast, valamint a kétszeres
szankcionalast. Ennek az elvnek kiemelt jelentsége van a kdzpénzek védelme
tekintetében, ugyanis az unids pénzek védelmét nem egy tagallam latja el,
hanem (jelenleg) 28. Kénnyen eléfordulhat, hogy egy jogsértd magatartast mar
szankcionaltak egy masik tagallamban, vagy éppen ugyanabban a tagallamban,
de nem biintetdjogi szankcioval. A tagallamok kozotti egylittmiikodésnek és a
kiilfoldi itéletek elismerésére vonatkozd szabalyozas elengedhetetlen ahhoz,
hogy az elv ne sériiljon. Azonban az Eurdpai Uni6 Birdsaga a Fransson-iigyben
hozott itéletében kimondta, hogy nem jelenti a ne bis in idem elv sériilését az,
hogy valamely tagdllam a hozzaadottérték-adoval 0Osszefliggd bevallési
kotelezettségek teljesitésének elmulasztasaban megnyilvanulé ugyanazon
tényallasra egymast kovetden addjogi szankciot és biintetdjogi szankciot
alkalmazzon, amennyiben az els6 szankcid6 nem biintetd jellegli, - ennek
vizsgalata pedig a nemzeti birosag feladata.'?

Jogallamisag és az unios koltségvetés

A jogallamisag elvébol fakaddan vannak bizonyos alapelvek, amelyeknek
érvényesiilniiik kell a kdzpénzekkel torténd gazdalkodas soran. Az Alaptérvény
kézpénzekre vonatkozod rendelkezései tartalmazzak a nyilvanossag, a teljesség,
valamint az el8iranyzatokkal torténé elszamolds kovetelményét is. A
jogallamisag az allami hatalomgyakorlas joghoz kotottségét és a jog
szabalyainak  elsodlegességét jelenti az  Onkényes (diszkrecionalis)
hatalomgyakorlassal szemben, mely utdbbi csak sziik korben, jogszabalyok altal
korlatozottan jelenhet meg.'*A joguralom — avagy jogéallamisag — a mai
alkotmanyos demokracidk gerince az Eurdpai Bizottsag olvasatdban, s mara
az uniés jogrend alapelvévé is valt. Az elv ahatalomgyakorlast hivatott
szabalyozni, azt biztositja, hogy a kdzhatalom gyakorldsa a jogi keretek kozott
maradjon, a demokracia és az alapvetd jogok értékeivel dsszhangban, fliiggetlen
és partatlan birosagok kontrollja alatt.’®

12C-617/10.-Aklagaren kontra Hans Akerberg Fransson iigy
1B3Alaptdrvény 36-39.cikk
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A jogallamisag hidnyossdgai egy adott tagallamban pénziigyi kockazatot
jelentenek az unids koltségvetésre. A Bizottsag altal kidolgozott mechanizmus
arra 0sztondzné a tagallamokat, hogy egy felelés pénziigyi iranyitast
folytassanak. Ez alatt az igazsagszolgaltatds megfeleld miikodését, valamint a
korrupcidval szembeni hatékony fellépést is értik. Az 1j mechanizmus megvédi
az unios koltségvetést a tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennallo
altalanossa valt hianyossagokhoz kapcsolodé pénziigyi kockazatoktol.
Az eljaras lehetdvé teszi az unidé szamara, hogy felfiiggessze, csokkentse vagy
korlatozza az unids finanszirozashoz valé hozzaférést a jogallamisagot érintd
hianyossagok jellegével, sulyossagaval és hatokorével aranyos modon. Ilyen
hatarozatra a Bizottsdg tesz majd javaslatot, és az elfogadasar6l a Tanacs
forditott mindsitett tdbbségi szavazassal dont.1®
Az Europai Bizottsag 6sszesen 6t kritériumot hatarozott meg annak érdekében,
hogy a jogallamisdg ne szenvedjen hidnyossagot a tagallamokban, s ezért az
uniods forrasok ne keriiljenek csokkentésre.
e [egyen fiiggetlen igazsagszolgaltatas, annak érdekében, hogy megfeleld
védelmet garantaljon az EU-s forrasbol szarmazo tamogatasoknak.
e Azoknak a hatdésagoknak a megfeleld miikodése, amelyek feladata a
koltségvetés céljainak megvalositasa.
e A hatdsagok megfelel6 fellépése a korrupcio ellen.
e A tagallam aktiv szerepet vallaljon a korrupcidé és a visszaélések
megeldzéséért.
e Hatékonyan és gyorsan miikodjon egyiitt az Eurdpai Csalédsellenes
Ugynokséggel (OLAF) és az Eurdpai Ugyészséggel.t’

A magyar jogallamisag hidnyossagai?

2018 majusaban jelentette be az Orszaggyiilés, hogy az Alaptorvény hetedik
modositasaval megteremtenék az elkiiloniilt kozigazgatasi biraskodas szervezeti
alapjait ugy, hogy a rendes birosagoktol elkiiloniilt, a Kuriaval azonos jogallasu
Kozigazgatasi Felsobirdsagot hoznanak létre. 2018 decemberében az
Orszaggyllés megszavazta a hetedik modositast. Az eldzetes tervek szerint az
Uj kozigazgatasi birdésagok 2020. januar 1-én kezdték volna meg a
mikddésiiket. Ez azt jelentette, hogy a kozigazgatasi dontések (a jarasi és
megyei kormanyhivatalok dontései, jegyz6i hatarozatok, illetve olyan szervek
dontései, mint a NAV, GVH vagy a Kozbeszerzési Dontobizottsag) birdsagi
jogorvoslatat ezen tul nem a rendes birosagok, hanem egy ettdl elkiilonitett
szervezet latta volna el.

16 https://ec.europa.eu/hungary/news/20180502_multiannual_financial_framework _hu (letdltés
datuma: 2019. aprilis 15.)
7 EU budget for the future: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-
proposals-financial-management-rule-law-may2018 en.pdf (let6ltés datuma: 2019. aprilis 15.)
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A jelenleg fennall6 birdsagi szervezetrendszert megbontd intézkedések
bejelentését heves vitak fogadtak mind hazai, mind pedig nemzetkozi szinten.
Az Eurépai Unid kiilondsen rossz szemmel nézte a tervezetet, ugyanis az utobbi
idében minden korabbinal komolyabb szankciokat kivan alkalmazni annak
érdekében, hogy a tagallamokban érvényesiiljon a jogallamisag elve.

Jelenleg a kozigazgatasi dontések feliilvizsgalatat - attol fliggben, milyen
hatarozatrol vagy végzésrol van sz6 - a kozigazgatdsi €s munkaiigyi
birosagoktol lehet kérni, de jo6 néhany iigyben kizarolag a fOvarosi
torvényszéknek vagy a Kiuridnak van csak hataskore. A tervezet ezt gy
modositotta volna a hataskérokrél szolé rendelkezéseket, hogy csak a
kozigazgatasi birosagok jarhatnak majd el az idesorolt példaul a napjainkban is
nagy visszhangot kivalto tiintetéssel és valasztassal kapcsolatos ligyekben. A
tervezet szerint, a jovoben a Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsag feladata lett
volna a korabban mar emlitett tigyekben, a végsé dontés meghozatala.

A tervezet kapcsan aggodalomra adott okot az a felvetés, hogy a kozigazgatasi
ligyszakban nagyobb aranyban kapjanak bir6i kinevezést a tényleges
kozigazgatasi hatdsagi gyakorlattal rendelkezd jogaszok, ez azonban a biroi
fliggetlenséget csorbithatta volna azzal, hogy a Kormany altal tamogatott
emberek toltotték volna be a pozicidkat, igy a kdzhatalmi aktusok ellendrzése
soran kételyek meriilhettek volna fel a fiiggetlenség ¢és a partatlansag
tekintetében.

Mindezek utan, 2019. majus 30-an a Kormany bejelentette, hogy elhalasztja az
onallo kozigazgatasi birdsagok felallitasat. A bejelentéshez fiizott indoklas
szerint nincs ,,megnyugtatd 1égkor” a kérdés koriil. A legtobb kritika ugyanis
amellett szolt, hogy a birosag felallitdsaval csorbulna a jogallamisag. A
Kormany szerint a tervezett intézkedés a jogallamisag szempontjabél nem
kifogasolhatd, azonban hatraltatnd a felallitast, ha e kritikdkkal kapcsolatos
vitdkat nem zarndk le megfeleléen. Kérdéses tehat, hogy az Unid altal is
kifogasolt atalakitis visszavonasa, milyen hatassal lesz az j pénziigyi Kkeret
meghatarozasara.

*k*k

Az Europai Bizottsag altal a 2021-2027-es iddszakra javasolt koltségvetési
tervezet, egy olyan modern, a kor szellemiségének megfeleld javaslat, ami
megprobal reagalni az EU legnagyobb problémaira. Bar a tanulmanyban nem
keriilt részletezésre, de a tervezet kialakitdsa soran figyelembe vették az
Egyesiilt Kirdlysag lehetséges tavozasanak gazdasagi hatasait. Egy olyan
gazdasagi helyzetet akarnak generalni, ahol alig lesz észrevehetd, hogy ha a
gazdasagilag masodik legjelent6sebb tagillama mar nem részese az EU-nak.
Bizonyos mértékben igy korlatozodik az EU ma mar egyik legfontosabb
alapelve, a négy szabadsag biztositasa. Ugyanis jelentds volt az EU-s
allampolgarok bevandorlasa az Egyesiilt Kiralysagba munkavallalas céljabol.
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Ezen talmenden a tervezet egy olyan szerepet oszt az EU-ra, amely proaktiv
moddon Iép fel az Eurdpai Unid pénziigyeit érintd jogellenes magatartasok ellen.
Minden korabbinal nagyobb figyelmet fordit a kozpénziigyek védelmére. Ennek
egyik eszkozeként is felfoghatd a jogallamisag és az unids pénzek
Osszekapcsolasa. Nevezetesen, hogy megvonja a tamogatas egy részét azoktol a
tagallamoktol, ahol nem biztositott a forrasok megfeleld felhasznalasa. A
tervezet jogallamisigra vonatkozo részével arra figyelmeztetik a tagallamokat,
hogy a demokracia ne csak papiron valoésuljon meg. Amennyiben egy tagallam
ennek a kotelezettségének nem tesz eleget, jelentds unios forrastol eshet el. Ez
pedig egy olyan orszag gazdasagat, mint Magyarorszagé rendkiviil hatranyosan
érintené.
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