UJABB FORDULAT A LENGYEL BIROSAGI REFORM UGYEBEN?*

Széles Krisztinat

Az Europai Unio Birosaga a Bizottsag kérelmére ideiglenes hatallyal felhivta a
lengyel kormanyt, hogy fiiggessze fel a legfelsobb birosdagok nyugdijkorhatart
érinto reformjanak végrehajtasat, méghozza visszahato hatdllyal a hatalyba
lépés napjara. Ezzel Osszefiiggésben a reform eldtti biroi statuszokat allitsa
vissza és tartozkodjon uj elndk és uj birak kinevezésétol, valamint e korben
tovabbi intézkedések megtételétil.?

Elézmények

2017 6szén a lengyel torvényhozas az igazsagiigyi rendszer atalakitasat célzo 1j
jogszabalyokat fogadott el.> Mar ekkor élés birdlatok &vezték a reformokat,
ellenzéi megkérddjelezték azok Osszeegyeztethetdségét a jogallamisaggal és a
bir6i fliggetlenséggel. Az Eurdpai Bizottsag is kifejezte aggodalmat. A
Bizottsag szerint a tagallamok dontése a birosagi rendszeriik atalakitasa,
azonban a reformok nem jarhatnak az unids jog és a tagallami alkotmanyban
lefektetett alapelvek sérelmével. A sikertelen parbeszédek, a figyelmen kiviil
hagyott  ajanlasok  végil  kotelezettségszegési  eljards  meginditasat
eredményezték. Az igy 2018. oktober 2-an keriilt az Eurdpai Uni6 Birosaga elé.
A Bizottsag keresetében az unids jog megsértésére hivatkozott. Inditvanyaban
gyorsitott eljards lefolytatasat és a kifogasolt reformokat megel6z6 allapot
helyreallitasat kérte.

A vitatott jogszabalyi rendelkezések

Lengyelorszagban az uj legfelsdbb birosagi torvény 2018 aprilisdban lépett
hatalyba. A hatalybalépés napjatol a nyugdijkorhatar 70 évrol 65 évre csokkent,
ami Onmagaban aggalyokat vet fel a birdi fiiggetlenség kapcsan. Bar a
szabalyozas értelmében a 65. életéviiket betoltott birak kérhetik tisztségiik
meghosszabbitasat, azonban ez feltételekhez kotott. Sziikséges a statusz tovabbi
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betoltésére iranyuld szandéknyilatkozat, valamint orvosi igazolas, mely szerint
az egészségi allapotuk lehetdvé teszi a tovabbi itélkezést. A harmadik -
leginkabb problémasnak itélt feltétel -, hogy a koztarsasagi elndk engedélyezze
a mandatum meghosszabbitasat.

A reformok értelmében nyugdijba kellett vonulnia azoknak a biraknak, akik
a hatalyba lépésig, de legkésobb 2018. julius harmadikaig betoltotték a 65.
¢letéviiket. Kivételt azok a birdk jelentettek, akik a fent emlitett hosszabbitast
kérelmezték a szandéknyilatkozat, valamint az orvosi igazolas benyujtasaval és
a koztarsasagi elndk engedélyét is megkaptak.

A jogszabalybol kitlinik, hogy a koztarsasagi elndk diszkreciondlis joga,
hogy megadja-e az engedélyt vagy sem. A dontése nincs kotve feltételekhez, a
hatarozataval szemben nincs lehetdség birdsagi feliilvizsgalatra. A koztarsasagi
elnok az uj rendszerben felhatalmazast kapott, hogy 2019. aprilis harmadikaig
sajat belatasa szerint dontson a legfelsébb birosag 1étszamanak emelésérdl is.

A Bizottsag szerint a fenti jogszabaly-moddositasokkal Lengyelorszag unios
jogot sértett, ezért az Europai Unio Birdésagahoz fordult a kotelezettségszegés
megallapitasa irdnt.

Az uj jogszabalyok hatasa

A kifogésolt rendelkezések hatalybalépésével a legfelsobb birésag tobb birajat
nyugalmaztak, ideértve az elnokot és két tanacselnokot is. A reformmal érintett
huszonkét bird koziil tizenhatan nytjtottak be kérelmet azért, hogy tisztségiiket
tovabbra is betolthessék. Koziilik csupan oten folytathattak itélkezési
tevékenységiiket, mivel a tobbiek nem kaptak meg a koztarsasagi elnok
hozzéjarulasat.

A koztarsasag elnok jovahagyta a birdsag létszdmanak ndvelését, igy a
legfelsobb birdsag létszama 93-r6l 120-ra emelkedett. A nyugdijazis ¢€s a
1étszambdvités hatasara 44 allashelyet irtak ki és ennek dontd része mar
»elkelt”, a birdi kinevezések folyamatban vannak. Az elndki szék €s az 1j birdi
helyek betoltése a legfelsobb birosag jelentds atalakuldsat jelenti. A reformok
ellenz6i szerint ez komoly aggodalomra ad okot mind a bir6i fiiggetlenség,
mind a jogallamisag tekintetében.

A Bizottsag félelmei, az ideiglenes intézkedés iranti kérelme*
A Bizottsag szerint a vitatott rendelkezések végrehajtasa magaban hordozza az

unid altal védett értékek - kiilondsen a birdi fiiggetlenség, a tisztességes eljaras
¢és a jogallamisag - sérelmét. Erre tekintettel kérte az Eurdpai Uni6 Birdsagat,

4 Az Bur6pai Unié Miikodésérél szo16 Szerzédés 279. cikke és a Birosag eljarasi szabalyzata 160.
cikk (2) és (7) bekezdése alapjan
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hogy mindaddig, amig nem sziiletik dontés az unids jog sérelme targyaban,
hozzon ideiglenes intézkedést a sulyos karok elkeriilése érdekében.

Ennek megfeleléen a Bizottsag kezdeményezte a nyugdijkorhatart érintd
jogszabalyi rendelkezések végrehajtdsanak a felfliggesztését. Inditvanyozta,
hogy a Birdsag kotelezze a lengyel dontéshozokat a sziikséges intézkedések
meghozatalara a reformok el6tti birdi statuszok visszaallitdsa érdekében. A
Bizottsag kérte uj elndk és 1 birdk kinevezésének a megakadalyozésat,
valamint a legfelsébb birdsdg iranyitasaért felelés személy barmely elndki
tisztséget érintd intézkedésének a tilalmat. A Bizottsag kérelmezte tovabba azt
is, hogy Birésag kotelezze a lengyel kormanyt, hogy az ideiglenes
intézkedésben foglaltakat a végzésétdl szamitott egy honapon beliil teljesitsék.
Végezetiil a Bizottsag kérelmében szerepelt, hogy a Birosag irja eld
Lengyelorszag szamara, hogy havonta tajékoztassa a Bizottsagot az ideiglenes
intézkedés megtartasarol és az ehhez sziikséges intézkedések megtételérdl.

Mikor lehet helye ideiglenes intézkedésnek?

Az Eurépai Unié Birésaganak gyakorlata egyértelmi valaszt ad a feltett
kérdésre. Tobb egyiittes feltétel fennallasa esetén a Birdsag elrendeli az
ideiglenes intézkedést.

Az els6 feltétel az un. fumus boni iuris. Ez azt jelenti, hogy els6 latasra mind
a ténybeli, mind a jogi alapok legyenek valosziniiek. A masodik kdvetelmény,
hogy az ideiglenes intézkedés siirgds legyen. A birdsagi gyakorlata szerint
akkor siirgés az ideiglenes intézkedés, ha az unids érdekek sulyos és
helyrehozhatatlan karanak veszélye all fenn. Ez a veszély teszi sziikségessé,
hogy az ideiglenes intézkedések mar a Birdsag végleges hatarozata eldtt
kifejtsék hatdsukat. A harmadik kritérium, hogy az eljar6 birdk az eset minden
fennallo érdekét mérlegeljék mielott végzést hoznanak az ideiglenes
intézkedésrol.

A Birésag végzése és indokolasa az ideiglenes intézkedés iranti kérelemrol

A Birdsag elnokhelyettese ideiglenesen helyt adott a Bizottsaig minden
kérelmének az ideiglenes intézkedés iranti eljaras befejezd végzéséig.
Lengyelorszag még nem terjesztette eld észrevételeit, igy az eljarast befejezo
végzés meghozatala honapokat jelenthet. Az elndkhelyettes az unids jogot
érintd sulyos és helyrehozhatatlan kar azonnali bekovetkezésének veszélye
miatt indokoltnak latta az ideiglenes intézkedés azonnali elrendelését.
Az elndkhelyettes indokolasaban kifejtette az ideiglenes intézkedés feltételeinek
a fennallasat, illetve azt, hogy miért nem lehet a kovetelmények hianyat
megallapitani.

A fumus boni iuris kapcsan forditott érvelésében el6adta, hogy a Bizottsag
okfejtése elsé latasra nem tekintheté sem nyilvanvaléan elfogadhatatlannak,
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sem pedig minden jogi alapot nélkiil6z6nek. Ez alapjan nem zarhato ki, hogy e
feltétel teljesiil.

Az elndkhelyettes szerint a masodik feltétel, vagyis az ideiglenes intézkedés
siirgfssége fennall. Azzal érvel, hogy ha a kotelezettségszegési eljarés
eredményeként a Birosag helyt ad a Bizottsag keresetének és megallapitja
Lengyelorszag kotelezettségszegését, az egyben azt fogja jelenteni, hogy
minden dontés, mely a jogszabalyvaltozasok alapjan sziiletett, az unios jog
sérelmét jelenti. Sérti a fliggetlen birdsdghoz® és a tisztességes eljarashoz vald
jogot, az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékeket, kiilondsen a jogallamisaghoz
valo jogot® Ezeknek a jogoknak a sérelme Onmagiban stlyos és
helyrehozhatatlan kéarokat jelent. Az elndkhelyettes szerint a meghozott
hatarozatok jogereje ennek valos kockazatat hordozza. E koriilményekre
tekintettel az ideiglenes intézkedés siirgéssége megallapithato.

A harmadik kitétel szerint az eljar6 bironak minden fennalloé érdeket
mérlegelnie kell. Ennek megfeleléen az elndkhelyettes szamba vette a fennallo
érdekeket és ez alapjan mondta ki az ideiglenes intézkedés sziikségességét.
Megvizsgalta a nemzeti érdekeket és ugy itélte meg, hogy amennyiben végiil a
Birésag elutasitja a Bizottsag kotelezettségszegés megallapitasara vonatkozo
keresetét, ugy az ideiglenes intézkedésnek csak halasztd hatdsa lesz a vitatott
jogszabalyi rendelkezések végrehajtasara. Ez alapjan az ideiglenes intézkedés
elrendelésével nem keriilnek jelentds veszélybe sem a nemzeti érdekek, sem a
kifogasolt torvények célkitiizései. Ellenben ha a Birosag megallapitja a
kotelezettségszegést és a végleges dontésig nincs ideiglenes intézkedés, ami
megakadalyoznd a kifogasolt rendelkezések azonnali alkalmazésat, azzal a
fiiggetlen birosaghoz vald alapvetdé jog vonatkozdsdban stlyos és
helyrehozhatatlan kar kovetkezik be.

A lengyel reakci6

A Birésag felhivasat kovetéen a lengyel igazsagligyi miniszter kozolte, hogy
Lengyelorszag az Eurdpai Unio tagorszagaként az unids jogot tiszteletben tartja
¢s annak megfeleléen fog eljarni. A miniszterelndk szerint miel6tt konkrét
1épésekre keriil sor, meg kell alaposan vizsgalni a dontést. A miniszterelnok
nyilatkozata ellenére a lengyel kormany rovid id6n beliil elfogadta a Birosag
dontését és ideiglenesen felfiiggesztette a folyamatban 1évo kinevezéseket.

A legfelsébb birdsag korabbi elndke (aki egyébként nem is ismerte el nyugdijba
kiildését) felhivast intézett a huszonkét nyugalmazott kollegijahoz, hogy
folytassak igazsagszolgaltatasi tevékenységiiket.

5 2018. februar 27-i Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses itélet, C-64/16, EU:C:2018:117
6 2018. jllius 25-i Minister for Justice and Equality (az igazsigszolgaltatdsi rendszer
hianyossagai) itélet, C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 48. pont
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Mi a kovetkezo 1épés?

A Birosagnak meg kell vizsgalnia a lengyel allaspontot is. Az észrevételezés
elemzése utan meg fogja hozni az ideiglenes intézkedés iranti eljaras befejez6
végzését. Az egyik lehetséges dontés, hogy a kotelezettségszegési eljaras
lezarasaig az ideiglenes intézkedés hatalyban marad. A masik lehetdség, hogy a
Birosag az intézkedéseket elveti és a kotelezettségszegési eljaras befejezéséig
lehetové teszi, hogy a vitatott rendelkezéseket alkalmazzak.

Az ideiglenes intézkedés hatdlyban tartasa egyben azt jelentheti, hogy a
Birosag szerint fennall az uniés érdekek sulyos és helyrehozhatatlan karanak a
kozvetlen veszélye. Masik oldalrol, ha az ideiglenes intézkedést mellézi, az azt
vetitheti elore, hogy a Birdsag szerint nem kell tartani az unios jog sérelmétol.
Mindez talan a kotelezettségszegési eljaras végkimenetelét is sejtetni fogja.
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