SHARING ECONOMY: A BIRTOKLAS HELYETT A MEGOSZTAST
PIEDESZTALRA EMELO GAZDASAG *

Horvath Bettina®

A 21. szazadban a fogyasztoi magatartas megvaltozott, egyre tobben ismerik fel,
hogy az eddigi fogyasztisi szokdsaink mdr nem fenntarthatéak.® A sharing
economy, vagyis a kozésségi gazdasag egy olyan uj iizleti strukturakeént kezdett
feltiinni a kétezres évek végén, amelyet a kozdsségi technologiak megjelenése,
az egyre novekvd népesedes, illetve az energiaforrasok kimeriilése folytan
kialakulo problémdkra valo vdlaszkeresés ihletett. A téma legfontosabb
aktualitasairol a Kézjavak c. blog és folyoirat is folyamatosan beszamolt, igy
példaul az Uber eurdpai sorsarol, az EUB dontésérdl, az Uber oroszorszagi
dllaspontjardl, vagy épp az AirBnB helyzetérdl. Napjainkra eljutottunk oda,
hogy a fejlett tarsadalom tagjainak egy része megelégelte a magantulajdon
terjeszkedését, és megkérddjelezte a felhalmozds létjogosultsigat. Mivel a
témegtermelés a jelenlegi szinten fenntarthatatlan, a megosztas alapi gazdasag
nagyban  hozzdajarulhat egy  kormyezettudatos uj fogyasztasi modell
kialakulasahoz. A sharing economy megoldast nyujthat a kérnyezet, a gazdasag
¢és a tarsadalom valsagara egyarant, hiszen alkalmazasaval csékkennek a
kornyezetterhelések és a fajlagos koltségek, illetve javulnak az emberi
kapcsolatok.®

A sharing economy térnyerése

A kozosségi gazdasag tehat vilagszinten 1ij, de rohamtempoban fejlédé teriilet.
Szakérték szerint a 2015-ben produkalt 28,1 millidard eurérél tébb mint
htisszoroséara, 570 milliard euréra emelkedhet* 2025-re a megosztason alapuld
gazdasdg Ot legjelentGsebb agazatanak forgalma, vagyisa ko6zOsségi
finanszirozasé, a kozoOsségi alapu szallasmegosztasé, a személyszallitasé,
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valamint az on-demand haztartasi- és szakmai szolgaltatasoké. A sharing
economy térnyerése azonban, annak szamos elénye mellett megoldandd
problémakat is felszinre hozott. Bar a hatalyos unids és hazai torvények erre az
iizleti modellre is vonatkoznak, de ujszeriisége miatt adodjogi, versenyjogi,
fogyasztovédelmi, munkajogi kérdések meriilnek fel. Ezeket nem csupan az
allami hatosagok vagy a hagyomanyos piaci szereplok érdekei miatt, hanem a
megosztason alapuld gazdasdg szereploinek biztonsdgos mikodése, sot,
fejlédése okan is rendezni kell.

Legitim allami igény az adoztatasra

A kormanyzati dontéshozok sem tehetik mar meg, hogy ,.elmennek” a sharing
economy hatasai mellett, elkeriilhetetlenné valt ugyanis annak szabalyozasa,
hogy a fesziiltséggel telitett {itkozések ne okozzanak mélyebb tarsadalmi
karokat. Ahhoz, hogy elfogadottabba valjon ez a piac, fontos, hogy a vonatkozd
iparagi eléirasok megfeleld atalakitasa mellett minden — a sharing economy-ban
részt vevo — szereplod ki vegye a részét a kozos kozteherviselésbol. A jelenleg
megfogalmazott elvarasok szerint ehhez a résztvevok adozasi hajlandosagat ugy
kellene ndvelni, hogy ekozben a piac hagyomanyos szerepldinek mozgastere ne
zsugorodjon. A vilagtrendekkel szembemend torekvés azonban hosszatavon
nem lehet sikeres, ugyanis az egyes allamok hat6sagai eddig jobbara tiltottak,
figyelmeztettek, a piacagi versenytarsak pedig egyre erGsebben kritizaltak a
kozosségi gazdasag lizleti modelljeinek szabalyozatlansagat.®

Az Eurépai Bizottsdg 2016-ban tette kozzé A ko6zoOsségi gazdasagra
vonatkoz6 eur6pai menetrend cimii kozleményét,® amelyben az adoszabalyozas
kapcsan kijelenti, hogy valamennyi gazdasagi szereplére, igy a kozosségi
gazdasag szerepldire is vonatkoznak az addzasi szabalyok. A kozosségi
gazdasagban tevékeny szolgaltatoknak és platformoknak egyarant meg kell
fizetniiik a személyi jovedelemadot, a tarsasagi adot és az afat. A tagallamoknak
arra kell torekednilik, hogy aranyos kotelezettségeket irjanak eld, illetve
egyenlo versenyfeltételeket biztositanak.

Az Uber esete

A szabalyozasi kornyezet azonban sok esetben nehezen tud 1€pést tartani az
ujfajta tzleti és vallalkozasi modellel. Magyarorszagon és nemzetkozi

5 https://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/uber-airbnb-csak-futnak-a-jogaszok-a-fejlodes-utan/
(letdltés datuma: 2018. aprilis 18.)

6 Eurbpai Bizottsag (2016): A kozosségi gazdasigra vonatkozd eurdpai menetrend.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/16881/attachments/2/translations/hu/renditions/pdf
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viszonylatban is az Uber iigy tanulsdgai mutattak r4 az adofizetési fegyelem
hianyara.

A cég 2016 nyaran vonult ki hazankbol, s e konkrét iigy kapcsan az
adohatosdg kijelentette: ,,A sajat nevében és kockdzatara, iizletszeriien
személyszallitasi szolgaltatast végzd vallalkozas tevékenysége adokoteles”. A
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium pedig ugy nyilatkozott,” hogy az Uber
adoelkertiléssel és a magyar jogszabalyok semmibevételével, engedély nélkiil
végzett személyszallitd tevékenységet, és igy tett szert versenyeldnyre, emiatt
mas orszagokban be is tiltottak vagy korlatoztak tevékenységét.

Valoban, az allamok és az egyes varosok hozziéllasa az Uberhez, illetve
torvényi szabalyozasuk is teljesen eltérd, s azon beliill harom nagy csoportot
kiilonithetiink el, melyek az alabbiak.

a.) Az els6 csoportba azok az orszagok vagy varosok sorolhatok, amelyek a
tiltds mellett dontdttek,? mint példdul Spanyolorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Belgium, Olaszorszag, Magyarorszag. Az Egyesiilt Allamok utan
Péarizs volt az els6 eurdpai varos, ahova betette a 1abat az Uber. Ez 2011-ben
volt, és a cég 5 éves franciaorszagi utjat rengeteg tiintetés szegélyezte mar. Az
egyszerli Utlezarasok sokszor autdgyujtogatasokba torkollottak. Az Uber egy
idére abba is hagyta a szolgaltatasat, és késébb, szigort torvényi szabalyozas
mellett inditottak 0jra. Legutébb 2016 januarjdban kapott 1,2 millio eurds
biintetést az Uber France, az Uber franciaorszagi leanyvallalata.

Az Uber talan Németorszagban iitkdzott a legnagyobb falakba. 2013 elején
indult el a szolgaltatas az orszagban, és egy évvel kés6bb, 2014 szeptemberében
mar ugynevezett siirgdsségi tiltassal allitottak le, amit a frankfurti tartomanyi
bir6ésag visszavont két héttel késobb. A folyamatos harcok és szabalyozasi
csatarozasok helyett az Uber Berlinb6él és Miinchenbdl is kivonult.
Olaszorszagban 2014-ben kezdett miikddni az Uber, de alig egy év alatt
ellehetetlenitették a szolgaltatast, mikor a milandi birésag betiltott minden olyan
szolgaltatast, amely segitségével engedély nélkiilli sof6rok pénzért
utaztathatnak.

b.) A masik csoportot azok alkotjak, akik a legalizalas mellett dontottek,
vagyis ott hasonlo eldirasoknak kell eleget tenniiik az 0j piaci belépdknek, mint
a hagyomanyos szolgiltatoknak. Esztorszag torvényjavaslattal —kivanta
Eurépaban elsoként szabalyozni a kozOsségi utazasmegosztast. A javaslat
minimalis kovetelményeket rogzit a szolgaltatokkal, illetve az elektronikus
alkalmazasokkal szemben. A beterjesztok célja az allami beavatkozas

7

http://hvg.hu/gazdasag/20160713_Nem_kommentaljuk_tegyek meg_onok_NFMkozlemeny az
Uberrol (letoltés datuma: 2018. aprilis 18.)

8 https://www.cntraveler.com/story/where-uber-is-banned-around-the-world  (letdltés datuma:
2018. aprilis 18.)
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mértékének minimalizalasa volt.® Ukrajna, Litvania és Esztorszag utan
Szlovakia is ugy dontott, hogy az Uber betiltasa helyett a szabalyozas jelenti a
megoldast. A szlovak gazdasdgi minisztérium szovivoje igy nyilatkozott: A
kozosségi gazdasdgon alapuld szolgaltatasok szabalyozdsa a hagyomanyos
véllalkozasok szamara is elényt jelent,’® hiszen fokozatosan megsziinnek majd
az indokolatlan terhek és az adminisztrativ akadalyok.

Mindenképpen emlitést érdemel még a lengyel Uber-barat gyakorlat, a lengyel
allaspont kifejezetten nem ért egyet azokkal a vélekedésekkel, melyek szerint az
Uber tevékenysége véglegesen és visszafordithatatlanul megsziinteti a szabad
versenyt a piacon.!!

Londonban ugyan legalisnak mindsitették az Uber alkalmazas haszndlatat és
a brit pénziigyminiszter bejelentette, hogy 2017 aprilisatdl a kormany évi ezer
fontig adomentessé teszi a sharing economy-bol szarmazo6 jovedelmeket, de a
legfrissebb hirek szerint most mégis a betiltds mellett dontenének. A londoni
tomegkozlekedést iranyitdé varosi szervezet, a Transport for London (TfL)
szeptember végén kozolte az amerikai székhelyli taxivallalat londoni
érdekeltségével, hogy nem allit ki szdmara 1j szolgaltatasi engedélyt. A cég
londoni miitkédési jogositvanya pedig 2017. szeptember 30-an lejart. A TfL
azzal indokolta a dontést, hogy az Uber nem teljesiti a felel6sségteljes vallalati
tevékenység kritériumait, és ez szamos kozbiztonsagi problémat vet fel. A TfL
felrotta azt is, hogy az Uber olyan szoftvert hasznal, amely akadalyozza a
hatosagi ellendrzést. Londonban az Uber 5 és fél éve mikdodik. A felmérések
szerint 3,5 millié utas és 40 000 autds hasznalja az applikaciot, igy a bejelentés
utan az Uber peticiot fogalmazott meg, amit nagyon rovid idén beliil mar tobb
mint 750 000 ember irt ald. Az Uber benyujtotta hivatalos fellebbezését a
londoni miikddési engedélyének megvonasa ellen a westminsteri magisztratusi
bir6ésaghoz. A birdsag az elsd6 meghallgatast december 11-re tiizte ki. A TfL
kozolte, hogy a varhatéan honapokig tarto fellebbezési folyamat idején az Uber
folytathatja miikodését Londonban.

C.) Végezetiil pedig a harmadik csoportot azok alkotjak, akik csupan eltiirik
az Uber jelenlétét, s egyelore nem foglalkoznak a szabalyozasukkal. Példaul
Ausztria févarosaban, Bécsben 2011 6ta van jelen az Uber, és eddig hasonld
problémak kisérték az tjat, mint hazankban. A taxisok eldszor a birdsagon
probaltak megfirni az Ubert, majd a kereskedelmi kamaranal probalkoztak, de
nem tudtdk betiltatni az Ubert, igy kénytelenek egyiitt ¢élni vele. A kamara
raadasul az Uber helyett most taxisoknal igyekszik rendet tenni.'?

9 Csorba Gydrgy (2016): K6zdsségi automegosztas. Infojegyzet, 2016/25. szam.

10 https://www.vg.hu/vallalatok/uber-szlovakia-sem-magyarorszag-utjat-valasztotta-474546/
(letoltés datuma: 2018. aprilis 18.)

1 http://kozjavak.hu/az-uber-kerdes-lengyel-megitelese (letdltés datuma: 2018. 4prilis 18.)

12 http://www.origo.hu/nagyvilag/20160119-becsben-is-tamadjak-a-taxisok-az-ubert.html (letltés
datuma: 2018. aprilis 18.)
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Az AirBnB esete

A  kozosségi gazdasdg masik legsikeresebb 4agazatinak, a turisztikai
szallasmegosztasnak az elterjedése is szabalyozasi problémakat vetett fel
nemcsak Magyarorszagon, hanem vilagszerte. Az elmilt évben mintegy 6
milliard forint bevételt szereztek a hazai AirBnB-sek, ugyanakkor az AirBnB-
ben érdekelt Osszes magyarorszagi ad6zo addbevalldsainak 6sszege ennél joval
kisebb 0sszegrol szolt. A magyar kormany részérdl is hallani mozgolodasokat a
szabalyozas kialakitasara. Kiilsd szakértok bevonasa mellett mar 2017 nyaran
elkezdédtek az egyeztetések a Magyar Turisztikai Ugynokségnél a rovid tava
lakaskiad4snak, benne az airbnb-zésnek a Magyar Szillodak és Ettermek
Szovetsége altal évek oOta  szorgalmazott Ujraszabalyozasarol. A
szallodaszovetség Otpontos javaslatsort allitott 6ssze, amelyben a kereskedelmi
szallashelyekkel azonos addzas bevezetése, a kiadhatdo napok éves szintli
korlatozasa, minimalis egészségiigyi és biztonsagi kovetelmények eldirasa,
valamint a kozvetit platformok felel6sségének meghatarozasa is szerepel. A
javaslat hatterében tehat az all, hogy az AirBnB az ellendrzott, (feltehetéen) jol
adozo szallasadok piacardl az adot nem kelld modon fizetd maganemberek felé
tereli a turista-forgalom egy részét, ezzel addbevétel kiesést okozva az
allamnak.

A 2018-t0] érvényes szabalyok alapjan, ha valaki Airbnb-re akar
bejegyeztetni egy lakast a VI. keriiletben, akkor minden szobaért egyszeri, akar
1,5 millié forintos parkolé-mérleg dijat kell fizetnie. Ev elejétdl azonban mar 3
kiadott lakés esetén is valaszthato az eddigiekhez képest joval kedvezdbb, 32
ezer forint / szoba atalanyadézasi forma.

Az AirBnB pont az albérletek piacat célozza meg, amivel Magyarorszag igy
sem all jol. Az lizletnek az addzasi moral romldsan tal is vannak tehat negativ
hatasai. A legtobbet keresé AirBnB lakastulajdonosok Fokvarosban, Parizsban
¢s Barcelondban vannak, mind legalabb 350 milli6 forintot kerestek. Egy
londoni AriBnB-tulajdonos egyetlen év alatt 11,9 millié fontot (4,2 milliard
forintot) keresett 881 ingatlanjan. Az AirDNA adatai szerint ez a legtobb
bevétel, amit a vilag barmely AirBnB-tulajdonosa a legutobbi 12 honapban
osszehozott. ™

13 1.4asd ehhez: https://www.airdna.co/
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1. tablazat
AirBnB-bél szarmazo bevételek egyes varosokban
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airbnb-s/

Az AirBnB egyik sikerpéldajaként emlithetdé Amszterdam, ahol a varossal
kotott megallapodas értelméeben eddig 5,5 millid eurdnyi turisztikai adot szedett
be az AirBnB a szallasdijakbol és utalt at a holland hatésagoknak.

Ugyanakkor Bécsben sem volt ilyen egyszer{i a hatdésagok dolga, ezért az
idei év nyaratol kotelezik az Airbnb-t és mas szallasmegosztd portalokat, hogy
jelentsék be szallasadoikat. Az osztrak fOvaros igy akarja elérni, hogy a
maganszallasok tulajdonosai se tudjanak kib(jni adofizetési kotelezettségiik
alol. A szigoritds eredményességét mutatja, hogy életbe lépése oOta 50
szazalékkal nétt Bécs maganszallasokbol szarmazo adobevétele. '

Hasonlé helyzet alakult ki a francia fovarosban, Parizsban is, ahol Europat
tekintve a legtobb AirBnB ingatlan van, mintegy 70 000 darab. A parizsi varosi
tanacs december 1-t0l tenné kotelezdvé egy regisztracidos szam kivaltasat a
varoshazatdl a lakasukat rovid idére kiadni szandékozok szamara a hirdetés
kozzététele elbtt. A szabalyozas szerint a szallaskdzvetitd portalon évente 120
napra lehetne ingatlant rovid tava kiadasra hirdetni, a hatoésdgoknak pedig
konnyebbé tenné a dolgat az adok beszedésére. A szigorubb fellépésnek az oka,
hogy 2017 els6 félévében a tizszeresére ugrott az AirBnB-n keresztiil
apartmanokat kiadok biintetése. A véarosvezetés szerint 128 szallashely 31

14 https://www.vg.hu/vallalatok/becsnek-bevalt-az-airbnb-megregulazasa-581067/ (letoltés
datuma: 2018. aprilis 18.)
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tulajdonosatol 615 ezer eurdnyi biintetést szedtek be azért, mert a szallashelyet
egy éven beliil 120 napnal hosszabb idészakban adtak ki.*®

Londonban szintén idén vezettek be korlatozasokat, miszerint teljes
lakdsokat nem lehet 90 napnal hosszabb idére megosztani. Az AirBnB ellen
azonban Eur6pa-szerte mas turistakdzpontokban is "ldzadnak", kiilondsen
Spanyolorszagban, Mallorcan, Ibizan, mely utobbinal, ha a tulajdonos csak
engedély nélkiil adja ki az ingatlant, akkor 40 ezer, ha pedig azt még az
AirBnB-n is hirdeti, akkor a térvény megsértéséért akar 400 ezer eurds biintetést
is fizethet. Olaszorszagban is fokozddott az ellenallas: az 55 ezer lakost, évi 20
millié turistat fogadd Velencében tiintettek az emelkedd lakbérek miatt, ekkor
arrol is sz6 volt, hogy meg fogjak tiltani, hogy még tobb szallashelyet nyissanak
a véarosban.®

Nehéz vitatni tehat a sharing economy tevékenységben résztvevok
bevételeinek megaddztatasira vonatkozd allami igény jogossagat, ¢és
orszagoktdl fiiggetleniil egyetértés mutatkozik abban is, hogy ellendrizni
szeretnék a hagyomanyostol eltéro kifizetési gyakorlatot.

Munkajog vs. Sharing economy

A legnagyobb vita a kozOsségi gazdasag munkajogi megitélése kapcsan
bontakozott ki az elmult években. Van, aki amellett érvel, hogy az uj
munkavallalasi forma az innovacio, a hatékonysag, a fliggetlen munkavallalas, a
kotetlen munkaidd zaszloshajoja, masok szerint a szakszervezeti mozgalmak
altal eddig kiharcolt munkavallaléi jogok ellehetetlenitése, a korai kapitalizmus
konyortelen kizsakmanyolasat visszahozo régi-uj kisérlet.

Ugy tiinik, barmilyen gond meriil fel a szereplék miitkodése kapcsan, a mar
legegyszeriibb dolgok megitélése is nehézségekbe iitkdzik. Nem tudni, hogy
munkaviszony alapjan, megbizasi vagy vallalkozasi szerzodés keretében
végezték-e a tevékenységet. A magyar jog jelenlegi kategoriai nem tudjak teljes
mértékben lefedni a kozOsségi gazdasag keretében végzett pénzkeresod
foglalatossagot, bizonytalan a munkaszerzédés, a munkaviszony kérdése, az
online koOzvetitdi szolgaltatds, az applikdciok munkajogi megitélése. A
hagyomanyos munkaviszony megitélése ehhez képest egyszerlinek tiinik, hiszen
a munkaltato utasit, az 6 eszkozeivel és kockazatara torténik a munkavégzés,
ezzel ellentétben itt a termeldeszkoz sincs a tulajdonaban. A feleldsségi korok
igy jobbara megallapithatatlanoknak tiinnek.

Egyes vélemények szerint még akadr munkaviszonyrol is beszélhetiink,
hiszen Ilétezik ala-folérendeltség, munkaltatdéi utasitasi jog, személyes

15 https://www.napi.hu/ingatlan/kemeny fellepes _keszul az_airbnb-vel szemben.645447.html
(letdltés datuma: 2018. aprilis 18.)
16 U.0.
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munkavégzés. Am azt senki sem tudja megmondani, hogy ez az érvelés jogvita
esetén valoban megallna-e a helyét a birdsagon, 1évén vonatkozo birdi gyakorlat
nem létezik.!” Az Eurdpai Bizottsag emlitett kozleménye is csak annyit szogez
le, hogy elmosddnak a hatarok a klasszikus munkaadd-munkavallaldé és a
fiiggetlen szerz6déses vagy egyéni vallalkozoi viszonyok kozott.

*xk

Osszegezve tehat a tagallamoknak arra kell torekedniiik, hogy egyfelél a
fogyasztok magas szinti védelemben részesiiljenek a tisztességtelen
kereskedelmi modszerekkel szemben, masfeldl viszont ne haruljanak aranytalan
kotelezettségek azokra a maganszemélyekre, akik csak alkalmi jelleggel
nyujtanak szolgaltatasokat. A jogalkotonak lesz dolga bdéven, a kdzosségi
gazdasdg forduldponthoz érkezett. Napjaink 1j kihivasaira reagélo
gazdasagpolitika, illetve a fejlodést segitd szabalyozasi kdrnyezet kialakitasa
sziikséges a nemzetgazdasagi és vallalati versenyképesség fokozasa érdekében.
A jelenleg még nyitva 4all6 kérdés az, hogy Euréopa milyen
alkalmazkodoképességgel fog reagalni a kozeljovoben.
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17 https://piacesprofit.hu/gazdasag/amikor-az-uzlet-gyorsabb-mint-a-jogalkoto/ (letdltés datuma:
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